
  
 

Route de Lausanne 16 Case postale 35 1052 Le Mont-sur-Lausanne 
021 651 91 91 conseil@lemontsurlausanne.ch www.lemontsurlausanne.ch 

 

 

 

 

Rapport de la Commission de gestion 

Chargée d’examiner le préavis municipal N°13/2026 

Rapport de gestion 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Commission de gestion  2/22 

Table des matières 
Rapport de la Commission de gestion ............................................................................................................... 1 

Table des matières......................................................................................................................................... 2 

Rapport du Président .................................................................................................................................... 4 

Vœux de la COGEST ....................................................................................................................................... 6 

Visites spécifiques ......................................................................................................................................... 7 

Grande visite ................................................................................................................................................. 7 

Territoire, économie et relations extérieures ................................................................................................ 8 

Page 12 :  Postulats, motions & interpellations en 2025 .......................................................................... 8 

Page 14 : Statistique de sollicitations externes par courriel ..................................................................... 8 

Page 16 : Communication ......................................................................................................................... 8 

Page 21 : Aménagement du territoire - Organisation ............................................................................... 8 

Page 23 : Schéma directeur du Nord Lausannois (SDNL) .......................................................................... 9 

Page 30 : Promenade diagnostic ............................................................................................................... 9 

Page 31 : Taxe d’équipement communautaire (TEC) ................................................................................ 9 

Page 41 : Police des constructions - Engagement ..................................................................................... 9 

Page 41 : Police des constructions - Délais ............................................................................................... 9 

Page 44 : Octroi de licences LADB ........................................................................................................... 10 

Page 45 : Promotion économique .......................................................................................................... 10 

Convention avec le Syndicat d’amélioration foncière (SAF) .................................................................... 10 

Langage épicène : ................................................................................................................................... 10 

Patrimoine et transitions ............................................................................................................................. 10 

Page 50 : Nettoyage - Démonstration d’un robot ................................................................................... 10 

Page 50 : Bâtiments - Critère d’attribution de logement communaux ................................................... 10 

Page 53 : Site scolaire de Champs d’Aullie .............................................................................................. 11 

Page 53 : Étude patrimoine bâti - stratégie foncière active .................................................................... 11 

Page 53 : Étude opportunité de valorisation de surfaces, quartier de la Clochatte ............................... 11 

Page 53 : Stratégie foncière .................................................................................................................... 11 

Page 58 : Étude communauté d’auto-consommateur ............................................................................ 11 

Page 58 : Plateforme de supervision et gestion technique des bâtiments et Jumeaux numériques ..... 12 

Page 62 : Sécurité informatique .............................................................................................................. 12 

Page 66 : Lutte contre les espèces invasives ........................................................................................... 12 

Commune ouverte .................................................................................................................................. 12 

Éducation, culture et proximité ................................................................................................................... 13 

Page 84 : Accueil parascolaire public (UAPE) .......................................................................................... 13 

En fonction des hypothétiques chiffres, est-ce judicieux de démanteler Crétalaison ? ......................... 13 



 

Commission de gestion  3/22 

Des questions complémentaires ont été soulevées par les membres de la COGEST concernant la 
politique de la jeunesse de la commune. ............................................................................................... 13 

Page 85 : Mobilité scolaire ...................................................................................................................... 14 

Page 86 : Service de bus scolaire - Provaparent ..................................................................................... 14 

Page 86 : Service de bus scolaire - Internalisation .................................................................................. 14 

Page 87 : Réfectoire et pause de midi ..................................................................................................... 14 

Page 92 : Police du commerce ................................................................................................................ 15 

Page 92 : Registre des loueurs ................................................................................................................ 15 

Page 93 : Taxe déchets - Exonération ...................................................................................................... 15 

Page 93 : Politique culturelle .................................................................................................................. 15 

Page 105 : Plan climat ............................................................................................................................. 15 

Infrastructures et mobilité .......................................................................................................................... 16 

Page 115 : Service intercommunal des taxis - Conseil intercommunal .................................................. 16 

Page 115 : Service intercommunal des taxis - Concessions/Autorisations ............................................. 16 

Page 117 : Plan communal des mobilités ............................................................................................... 16 

Page 117 : Plan climat ............................................................................................................................. 16 

Page 120 : plan de mobilité d’une entreprise ......................................................................................... 16 

Page 121 : Label commune en santé ...................................................................................................... 17 

Plan du réseau souterrain : Le plan du réseau souterrain a-t-il été mis à jour ? .................................... 17 

Ressources et cohésion ............................................................................................................................... 17 

Page 124 : Affaires religieuses – Appartenance religieuse ..................................................................... 17 

Page 124 : Affaires religieuses – Convention .......................................................................................... 17 

Politique senior / Répondant senior ....................................................................................................... 18 

Droit à la déconnexion dans le règlement du personnel communal ...................................................... 18 

Observation transversale ............................................................................................................................ 18 

Conclusion ................................................................................................................................................... 19 

Annexe 1 : Rencontre COGEST avec le Service RH : .................................................................................... 20 

Annexe 2 : Composition GPAT, CoS, CURB : ................................................................................................. 22 

 

  



 

Commission de gestion  4/22 

Rapport du Président 
Monsieur le Président du Conseil communal, 
Mesdames, Messieurs les Conseillères et Conseillers communaux, 
Madame la Syndique, Madame la Municipale, Messieurs les Municipaux, 
Monsieur le Secrétaire municipal, 
 
Tout d’abord, au nom de la Commission, nous tenons à remercier Mme la Syndique, Mme la Municipale, MM 
les Municipaux, les Cheffes et Chefs de service, sans oublier l’ensemble du personnel communal pour leur 
disponibilité, leur volonté commune de mettre leurs compétences au service de la population. 
 
La COGEST tient aussi à remercier la Municipalité pour la qualité globale du rapport de gestion.  
 
La commission de gestion (COGEST) s’est réunie à 13 reprises lors de cette législature. De ces séances, 3 
sortent du cadre des travaux habituels de la commission.   
 
- Une rencontre avec M. In-Albon, secrétaire municipal pour une discussion sur une nouvelle mouture du 

rapport de gestion.  
 

- Une rencontre avec la COFIN, pour permettre une coordination entre les deux commissions de 
surveillance 
 

- Une rencontre avec le service « Ressources humaines » de la commune en présence de Mme Romanzini. 

Rencontre avec M. In-Albon, secrétaire municipal 
Le but de cette nouvelle mouture serait de rendre le rapport plus digeste et de mieux refléter la transversalité 
de nombreux sujets. Cette nouvelle version devrait être mise en place au début de la nouvelle législature.  
 
Rencontre avec le service « Ressources humaines » 
La COGEST a rencontré le service des Ressources humaines en présence de Mme Florence Romanzini. Cet 
échange visait à dresser un état des lieux du service, à comprendre sa charge de travail et ses outils, et à 
aborder les politiques RH de la Commune (recrutement, formation, santé et sécurité, apprentissage, gestion 
des conflits). Le détail de cette rencontre est disponible en annexe 1. 
 
Mandats et subventions 
Dans le cadre de l'examen de la gestion 2025, la COGEST a souhaité disposer d'une vue d'ensemble des 
pratiques de la Commune en matière de mandats externes et de subventions. 
 
Pour les mandats externes, la commission a demandé la liste, par dicastère, des mandats égaux ou supérieurs 
à CHF 10'000. – (cumul annuel par prestataire), avec leur objet, leur montant et leur base d'attribution, les 
mandats récurrents et les montants inférieurs au seuil faisant l'objet d'une présentation distincte. 
 
Pour les subventions, la commission a souhaité une production différenciée selon leur nature : aides 
automatiques aux familles et particuliers, soutiens aux institutions et sociétés locales accordés sur décision, 
subventions thématiques financées par les fonds affectés, ainsi que les subventions indirectes liées à la mise 
à disposition de locaux communaux. 
 
Cette demande ayant été formulée à la suite de la grande visite et étant conséquente, la COGEST, en accord 
avec la Municipalité, la traitera dans le cadre de son rapport 2026, sur la base des chiffres de l'exercice 2026. 
 



 

Commission de gestion  5/22 

Mot de la fin 
 
Au terme de cet exercice, qui clôt également la législature, la COGEST relève la bonne collaboration 
entretenue avec la Municipalité et les services tout au long de ses travaux. 
 
Par ailleurs, plusieurs dossiers que la COGEST a choisi de suivre demeurent ouverts ; la Commission 
recommande à la commission de gestion entrante d'en reprendre le suivi. 
 
Je tiens enfin à adresser mes remerciements aux membres de la Commission, pour cet exercice comme pour 
l'ensemble de la législature. Leur engagement, la qualité de nos échanges et l'esprit constructif qui a animé 
nos travaux ont permis à la commission de mener à bien sa mission de surveillance au service du Conseil 
communal et de la population. 
 
Le détail des observations, questions et réponses recueillies figure dans les pages qui suivent, organisées par 
dicastère. 
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Vœux de la COGEST 
Ci-après, la liste des thématiques choisies par la COGEST pour le rapport 2025. 
La COGEST souhaite : 
 
1. Politique de stationnement 

 Être informée des actions entreprises par la Commune à ce sujet.  

2. Education, jeunesse et sports 
 Connaître les statistiques de l'EFAJE concernant la fréquentation des garderies 

subventionnées (taux d'occupation sur la semaine), ainsi que les 
statistiques portant sur les subventions aux parents dans les structures 
privées (demandes gérées par l'EFAJE). 

 Avoir un état de la fréquentation détaillée aux devoirs surveillés, collèges du Rionzi et du Mottier et 
comment sont gérés les frais y relatifs. 

3. Gestion RH au sein de l’administration communale 
 Avoir un état des lieux des absences / maladies / accidents et des postes vacants au sein de 

l’administration. 
 Prendre connaissance du rapport des assurances accidents et maladie au sein de la commune. 
 Prendre connaissance de la politique de formation continue de l’administration. 
 Prendre connaissance de la politique de santé et sécurité au travail au sein de l’administration. 

4. Planification énergétique territoriale (PET) 
 Avoir accès à l’étude sur la PET réalisée en 2024-2025. 

5. Séparatifs eaux claires et eaux usées 
 Avoir accès à la planification et au calendrier de la mise en séparatif des eaux claires et eaux usées 

de la commune. 

6. Suivi des préavis et des points du conseil (Mindmanager) 
 Avoir un état des lieux du déploiement de l’outil de gestion des préavis. 
 Avoir un état des lieux des préavis bouclés en 2025. 
 Avoir une liste des préavis et outils parlementaire ouverts au 31.12.2025. 
 Savoir quel est le suivi par la Municipalité des vœux, recommandations et amendements proposés et 

adoptés par le Conseil communal ? Comment est-il procédé ? Si oui, peut-on y avoir accès ? Idem 
pour les commissions ad hoc, notamment les résolutions ? 

7. Suivi des projets 
 Avoir une vue d’ensemble des différents projets de la Municipalité et leur état d’avancement. 

8. Sociétés locales 
 Savoir où en sommes-nous concernant la réglementation pour la reconnaissance des sociétés locales. 
 Savoir quelles sont les règlementations actuelles des subventions allouées aux sociétés locales. 
 Savoir quelles sont les obligations des sociétés locales recevant des subventions (tarif de la 

manifestation, tarif aux Montain, etc…). 
 Savoir si nous sommes en conformité avec la loi sur les subventions (LSubv) 
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9. Collège des Martines 
 Savoir, dans le cadre du préavis du collège des Martines, bouclé le 12 mai 2025. Quels garde-fous ont 

été mis en place pour que de telles erreurs ne se répètent plus ? 

Visites spécifiques 

Dicastères Membres de la Municipalité 

Ressources et Cohésion 

Sujet : Ressources humaines 

Daniel Besson, Municipal 

Florence Romanzini, Cheffe du service des ressources humaines 

 

Grande visite 

Dicastères Membres de la Municipalité 

Territoire, économie et relations 
extérieures 
 

Laurence Muller Achtari, Municipale et Syndique 

Secrétariat municipal (Frédéric In-Albon) 

Service de l’urbanisme (Antonio Turiel) 

Patrimoine et transitions 
 

Olivier Descloux, Municipal 

Service des bâtiments (Thierry Dessibourg) 

Service de l’environnement (Marianne Liechty) 

Éducation, culture et proximité 
 

Jean-Marie Urfer, Municipal 

Service de la jeunesse et des loisirs (Philippe Neyroud) 

Police administrative (Serge Cruchon) 

Ressources et cohésion 
 

Daniel Besson, Municipal 

Service des finances (Laurent Vial) 

Service des ressources humaines (Florence Romanzini) 

Infrastructures et mobilité 
 

Nadège Longchamp, Municipale 

Service des travaux et infrastructures (Loïc Pirotte) 
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Territoire, économie et relations extérieures 

Page 12 :  Postulats, motions & interpellations en 2025 
La COGEST souhaite la liste des motions, interpellations et postulats en souffrance ainsi que la raison ? 
 
Il y a actuellement 4 objets à traiter.  
Le suivi des préavis est assuré par le programme MindManager.  
Plusieurs objets vont être bouclés d’ici la fin de la législature. Au moment de l’élaboration du préavis de la 
Gestion 2025, il est difficile de quantifier les objets qui pourront être traités avant la fin de la législature. 
 

Remarque : La COGEST souhaite que chaque année la liste des motions, interpellations et postulats en 
souffrance soit publiée 

 

Page 14 : Statistique de sollicitations externes par courriel 
Quels sont les délais de réponse de l’administration aux courriels qu’elle reçoit ? Existe-t-il une procédure 
standard de traitement de ces derniers ? 
 
Le traitement n’est pas uniforme, il dépend des services. Les délais de réponse sont suivis par les services 
concernés. Le guichet virtuel permet des réponses automatiques. 
 

Remarque : la COGEST souhaite qu’un accusé de réception informant sur le délai de traitement du 
dossier soit envoyé pour l’ensemble des demandes. 

 

Page 16 : Communication 
Quelle est la politique de communication actuelle de la commune ? Quelle est la ligne éditoriale, la ligne 
directrice ?  
 
Il y a eu une transition depuis cette législature, la communication est le vecteur qui accompagne la transition 
de village à ville. Le Mont crée une identité de ville en gardant une âme de village. 
La conception du journal est toujours décidée et validée par la Municipalité. Chaque municipal a droit à un 
édito. 
 
Constat : la COGEST salue les efforts de la Municipalité, face à l’importance de la communication et invite la 

Municipalité à formaliser sa stratégie de communication. 
 

Remarque : La COGEST propose d’enrichir la communication, par exemple sous forme de courrier des 
lecteurs, tribune libre, etc… 

 

Page 21 : Aménagement du territoire - Organisation 
De qui sont composés, en termes de fonction, le GPAT, CoS et CURB ? 
 
La réponse a été donnée sous forme de tableau, voir annexe 2 
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Page 23 : Schéma directeur du Nord Lausannois (SDNL) 
Quelle est la répartition du droit de vote au sein du SDNL ? 
 
La répartition est la suivante, 1 voix par commune, on ne vote pas selon la taille de la population. 
Le vote n’est pas donné aux partenaires (TL entre autres). 
Cette structure est nécessaire afin de bénéficier des subventions fédérales. 
 

Page 30 : Promenade diagnostic 
Quelles suites ont été données aux résultats de la promenade diagnostic ? 
 
Des rapports ont été établis, par la commune et par Montsolidaire. 
Le nouveau collaborateur des espaces publics a soumis les projets suivants : le skate parc va être rénové, la 
place du Grand-Mont va être réaménagée, le chemin de la Perrause sera doté de plus de bancs etc. 
Pour la stratégie des espaces communaux, un rapport sera établi et sera transmis, il sera prêt d’ici la fin de 
l’année. 
D’autres diagnostics seront proposés à d’autres catégories de la population. 
 

Constat : La COGEST suivra ce sujet. 
 

Page 31 : Taxe d’équipement communautaire (TEC) 
En ce qui concerne le paiement de la taxe sur les équipements communautaires (TEC), de quel type de 
convention parle-t-on ? 
 
L’art. 8 de la TEC prévoit la possibilité pour les propriétaires de pouvoir reporter le paiement de la taxe. Les 
conventions sont établies au cas par cas. 
 

Demande : En fonction des différents types de convention, quelles sont les règles qui garantissent l’égalité 
de traitement ? 

Page 41 : Police des constructions - Engagement 
Quelles sont les causes des deux départs à la fin des périodes d’essai au sein de la police des constructions ? 
 
C’est un poste stressant, très exposé, il y a beaucoup de pression, pour lequel il n’existe pas de formation 
spécialisée.  
 

Remarque : La COGEST suggère qu’une collaboration soit envisagée avec l’UCV afin de modéliser une 
formation spécifique répondant au besoin de ces collaborateurs-trices. 

 

Page 41 : Police des constructions - Délais 
D’où vient la perte de temps pour documentation incomplète de la police des constructions ? 
 
80 % des dossiers sont incomplets.  
Nous sommes dans la moyenne inférieure des communes de 10'000 habitants, concernant le délai d’octroi 
d’un permis de construction. 
Le processus est long et compliqué, il faut aussi prendre en compte l’évolution permanente des normes. 
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Page 44 : Octroi de licences LADB 
Quelles sont les 5 visites de 2025 concernant la loi sur les auberges et débit de boissons (LADB) ? 
 
La COGEST a reçu la liste des établissements contrôlés. 
 

Page 45 : Promotion économique 
Quels sont les objectifs de la promotion économique de la commune à moyen et long terme ? 
 
La politique économique ne se fait pas que localement, elle est aussi déléguée au niveau de Lausanne Région, 
qui englobe 27 communes.  
La Municipalité a une certaine connaissance du tissu économique montain. Ceci permet une réflexion sur les 
domaines d’activités qui seraient souhaitables de voir se développer dans la commune (Le Mont 2040) 
 

Remarque : La COGEST invite la Municipalité à définir les objectifs stratégiques de la promotion 
économique. 

 

Convention avec le Syndicat d’amélioration foncière (SAF)  
La COGEST demande de recevoir la convention entre la commune et le SAF ? 
 
Nous avons eu la confirmation que la convention existe, elle a été remise à la COFIN il y a 6 mois. 
 

Remarque : La COGEST se réserve la possibilité de l’étudier ultérieurement. 

Langage épicène :  
Une décision a été prise suite à une interpellation, (juin 2023) la Municipalité a pris la décision de ne pas 
communiquer en épicène. Elle s'appuie sur la pratique de la Confédération ainsi que sur le guide « Pour un 
usage inclusif du français » de cette dernière pour l'utilisation du langage épicène. 

Patrimoine et transitions 

Page 50 : Nettoyage - Démonstration d’un robot 
Une décision a-t-elle été prise en lien avec les robots de nettoyage ? 
 
À la suite de ces différentes démonstrations, la Municipalité a décidé de l’achat d’un tel robot qui figure au 
budget 2026 pour 30'000 CHF. Le but est de pouvoir faire fonctionner ce robot de 22h à 6h du matin, de 
manière à pouvoir maximiser le temps d’utilisation des salles de gym. 
Le choix définitif du robot n’a pas encore été arrêté. 

 

Page 50 : Bâtiments - Critère d’attribution de logement communaux 
Dans les critères d’attribution d’un logement communal, y a-t-il le relogement d’une famille résidente expul-
sée de son logement ? 
 
Une solution pour la famille résidente a pu être trouvée. La COGEST a obtenu la « Directive municipale pour 
attribution d’octroi des logements appartenant à la commune ». Cette dernière se trouve sur le site de la 
commune. 
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Page 53 : Site scolaire de Champs d’Aullie 
Champs d’Aullie : Qu’en est-il du retard de l’ouverture du Collège ? 
 
Il y a un décalage de 4-5 mois dans les travaux, lié à des conditions météorologiques défavorables. Ce retard 
ne pourra pas être rattrapé. Dans ces conditions, le bâtiment devrait être disponible pour la rentrée 2028. 
Dans l’intervalle, le Mottier G permettra de faire tampon pour absorber les nouveaux enclassements.  
 

Remarque : La COGEST suivra ce dossier. 

Page 53 : Étude patrimoine bâti - stratégie foncière active 
Etude patrimoine bâti : Pourquoi recourir à un bureau spécialisé ? 
 
Il s’agit de l’entreprise CBRE. Son but est principalement d’avoir une vision globale des enjeux et de faire une 
analyse générale du bâti. Pas uniquement d’un point de vue physique, mais aussi en termes de valorisation 
immobilière et architecturale (enjeux économiques, statistiques, juridiques, démographiques, usages alter-
natifs possibles).  
Ces aspects ne sont pas des compétences que possède le service des bâtiments. La commune a donc fait 
appel à ce bureau. 
 

Page 53 : Étude opportunité de valorisation de surfaces, quartier de la Clochatte 
Etude opportunité : Pouvons-nous avoir des éclaircissements sur la décision de ne pas poursuivre l’achat ? 
 
Cette décision a été motivée par l’analyse et la recommandation du consultant CBRE. 
 

Page 53 : Stratégie foncière 
La stratégie foncière communale est-elle formalisée ? Si oui, la COGEST souhaite en avoir connaissance.  
 
La stratégie foncière communale n’est pas encore formalisée. La Municipalité y travaille. Elle souligne qu’il 
s’agit là d’un travail important, car cela implique un changement de fond sur la manière de fonctionner.  
Il s’agit notamment d’un changement de paradigme dans la manière de gérer et de percevoir le patrimoine 
bâti, ce dernier s’inscrivant au sein de diverses politiques possibles (énergie, environnement, etc.). 
 

Constat : La COGEST suivra ce dossier. 

Page 58 : Étude communauté d’auto-consommateur 
Les possibilités de création de communauté d’autoconsommation ont-elles été transmises aux propriétaires 
de la commune ? 
 
Elles sont encore en phase d’étude et aucune documentation n’est disponible à ce stade. Une première 
discussion a eu lieu avec les SI qui se montrent réticents bien que leur implication soit indispensable à 
l’avancement des communautés électriques locales (CEL) ; l'ordonnance sur l'approvisionnement en 
électricité (OApEl) impose aux fournisseurs (Gestionnaire de réseau de distribution) l’ouverture de ces 
possibilités.  
 

Remarque : La COGEST suivra ce dossier et encourage la Municipalité à poursuivre les démarches 
entreprises et à informer la population dès que la création de communautés électriques locales sera 

possible. 
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Page 58 : Plateforme de supervision et gestion technique des bâtiments et Jumeaux numériques 
Quelle articulation existe-t-il entre la plateforme de supervision et gestion technique et les jumeaux numé-
riques ? 
 
Les deux outils ont un usage distinct ; il n’y a pas de connexion entre les systèmes. 
La plateforme de supervision concerne les schémas et tableaux de commandes « virtualisés » (gestion 
température, ouverture vanne, etc.) en résumé, la gestion technique à distance. 
Les jumeaux numériques ont un autre usage. Ils contiennent notamment les mesures et les dimensions, 
l’optimisation des locaux, les plans de réaménagement et les relevés "LiDAR" (Light Detection And Ranging). 

Page 62 : Sécurité informatique 
Dans le cadre de l’audit effectué en 2025, le passage à des solutions open source a-t-il été étudié ? 
 
La question du passage à des logiciels libres (open source) n’a pas été évoquée dans le cadre de l’audit. 
Des échanges ont néanmoins lieu à ce sujet au sein de l’AVRIC (Association Vaudoise des Responsables 
informatiques Communaux) ainsi qu’avec d’autres communes. Ces dernières ne sont actuellement pas 
favorables à un changement vers des solutions open source.  
Les communes ne sont pas totalement libres en ce qui concerne le système informatique en raison des liens 
techniques avec le canton et la Confédération. 
Les difficultés relatives à l’implémentation de telles solutions sont également soulignées.  
 

Remarque : la COGEST souhaite suivre cette thématique et invite la Municipalité à encourager 
l’établissement de groupement de communes, par exemple via l’UCV, afin de mutualiser les ressources et 
compétences en vue du développement de solutions open source adaptées aux besoins des communes. 

Page 66 : Lutte contre les espèces invasives 
Quelle est la communication de la commune relative à la lutte contre les espèces invasives (par exemple le 
moustique tigre). Quid du suivi du traitement des parcelles ? 
 
La Municipalité relaye les informations reçues du canton à ce sujet et réalise également des interventions sur 
le terrain, par exemple via un contrôle visuel. Les propriétaires de parcelles ou installations concernées (p.ex. 
pneus) sont informés par voie de courrier afin d’entreprendre les mesures nécessaires dans un délai fixé par 
la commune.  
La commune effectue un suivi des mesures prises. 
 

Remarque : La COGEST souhaite connaître le détail des contrôles et le nombre de courriers envoyés ainsi 
que les mesures de suivi.  

Commune ouverte 
Qu’en est-il du projet « Commune ouverte » suite à l’engagement d’un bureau externe pour la 1ère phase du 
projet ? 
 
Le projet a été poursuivi en 2025 avec notamment un travail de cartographie et la mise en place de parcelles 
pour favoriser la biodiversité, parcelles que le service espaces verts et voirie gère différemment. La suite du 
projet contient notamment la réalisation d’un inventaire biodiversité ainsi qu’un travail de coordination avec 
le SURB pour mailler tout cela dans le PACOM. 
 

Constat : la COGEST invite la Municipalité à reporter de manière récurrente la progression du projet et 
suivra le dossier. 
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Éducation, culture et proximité 

Page 84 : Accueil parascolaire public (UAPE) 
Pouvons-nous avoir un état des lieux de la liste d’attente des UAPE et des structures d’accueil préscolaire ? 
 
Début janvier, 55 enfants étaient inscrits sur les listes d’attente des UAPE. Toutefois, ces chiffres incluent déjà 
les projections liées à la rentrée 2026. Plusieurs situations doivent être prises en considération, notamment 
les familles qui disposent de solutions partielles. Cela concerne les parents ayant obtenu des places, mais pas 
nécessairement pour l’ensemble des jours demandés. 
 
Décompte des places UAPE (Centre) 
Rionzi : 120 places (site le plus critique) 
Crétalaison : 96 places 
 
Il n’existe pas de subventionnement communal pour l’UAPE privée. En revanche, une subvention communale 
est accordée aux parents utilisant les structures privées uniquement pour le préscolaire. 
Relevons la différence de coût, p.ex. le repas à 9.- dans les structures parapubliques est de 30.- dans la 
structure privée. 

En fonction des hypothétiques chiffres, est-ce judicieux de démanteler Crétalaison ? 
Initialement, Crétalaison disposait de 96 places. Le futur site de Champs d’Aullie sera doté de 156 places, soit 
120 places auxquelles s’ajoutent 36 places négociées avec les promoteurs d’Equitim. Au regard des prévisions 
démographiques, le maintien de Crétalaison ne semble donc plus forcément pertinent. 
 
Un projet avec l’EMS de la Paix du Soir, au Grand-Mont, devrait également permettre de créer davantage de 
places dans cette UAPE. 
Le bâtiment de Crétalaison pourrait être transformé en maison des associations ou maison de quartier. 
A noter qu’à proximité, l’espace Yolo et la médiathèque sont en recherche de surfaces pour répondre à la 
demande. Aucune décision définitive n’a encore été prise. 
 
Concernant le préscolaire, l’EFAJE devrait prochainement transmettre des statistiques consolidées et fiables. 
La commune est actuellement dans l’attente de ces données afin de quantifier le nombre de familles du Mont 
n’ayant pas obtenu de places dans les structures d’accueil. 
 

Constat : La COGEST suivra ce dossier. 

Des questions complémentaires ont été soulevées par les membres de la COGEST concernant la politique 
de la jeunesse de la commune. 
 
Il serait souhaitable que Yolo puisse bénéficier d’un lieu d’accueil plus vaste, permettant de différencier les 
activités selon les tranches d’âge. À ce jour, la commune ne dispose pas encore d’un véritable concept ni d’un 
plan structuré en matière de politique de la jeunesse. 
 
Des informations complémentaires ont également été fournies concernant le travailleur social de proximité 
(TSP). Il prend hebdomadairement un repas à la cantine, ce qui permet aux jeunes de l’identifier. 
Le TSP dispose d’un bureau et d’un lieu d’accueil situé sous la grande salle. Depuis mi-janvier, 39 garçons et 
23 filles bénéficient de son accompagnement et du travail d’orientation qu’il effectue. Quinze personnes 
fréquentent régulièrement la permanence, ouverte une fois par semaine. La plateforme Montijob compte 
actuellement 26 participant-e-s. 
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Son taux d’activité est de 80 %. Le TSP intervient dans l’espace public en dehors des heures scolaires et deux 
à trois fois par mois, il intervient en soirée dans l’espace public. Son action a permis de contenir différents 
conflits. Ses interventions ont contribué à réduire les tensions et à apaiser les conflits. Il travaille en réseau 
(en construction) afin de prévenir et réguler les violences. Il privilégie des solutions pragmatiques et semble 
être très apprécié des jeunes de la commune. 
 

Remarque : Les membres de la COGEST soulignent que, dans le contexte d’une commune en pleine 
évolution vers un statut de ville, il paraît essentiel de développer rapidement une véritable politique de la 

jeunesse, qui puisse être conceptualisée puis validée par les futurs élus de la législature 2026-2030. 

Page 85 : Mobilité scolaire 
Pouvons-nous avoir accès au rapport produit par l’ATE ? 
 
Le rapport est transmis à la COGEST et des mesures seront prises pour prendre en compte les 
recommandations de ce rapport. 

Page 86 : Service de bus scolaire - Provaparent 
Quels sont les coûts liés à l’application Provaparent ? 
 
Le téléchargement de l’application est nécessaire. Cette application coûte 3’000 CHF par année scolaire à la 
commune. 
Elle ne permet pas aux parents de suivre directement leur enfant, mais bien de suivre les trajets des bus 
scolaires. Elle permet également d’informer les parents en cas de retard ou de modification des trajets 
habituels. 
 

Page 86 : Service de bus scolaire - Internalisation 
La commune a-t-elle déjà réfléchi à internaliser le transport scolaire ? 
 
L’internalisation semble trop complexe en raison de la nature spécifique des prestations. A noter que les 
horaires des élèves sont modifiés 4 fois par année et qu’il faut gérer au cas par cas les courses annexes et 
spéciales. Les planificateurs travaillent généralement pour plusieurs communes. Engager un planificateur 
communal nécessiterait une logistique spécifique coûteuse et ne permettrait pas de garantir une charge de 
travail suffisante tout au long de l’année. 

Page 87 : Réfectoire et pause de midi 
Une évaluation est-elle faite des prestations de Novae et quelles sont les conditions de continuité / 
renouvellement du contrat ? 
 
Au vu du peu de mécontentements signalés les prestations semblent satisfaisantes. La gestion financière 
quant à elle est jugée tout à fait satisfaisante et la commune n’enregistre pas de retours négatifs de la part 
des usagers et usagères. 
NOVAE organise régulièrement des enquêtes de satisfaction. Le contrat a débuté en 2013 et peut se 
reconduire de 5 ans en 5 ans. Le prochain renouvellement du contrat est prévu pour 2028. La commune 
procédera alors à sa propre analyse de qualité (questionnaire de satisfaction, outil de gestion des plaintes) 
afin d’estimer la qualité des prestations fournies. 
Des rapports d’activité, bilans et évaluations sont également réalisés. NOVAE bénéficie du label Beelong. 
 

Constat : La COGEST suivra ce dossier. 
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Page 92 : Police du commerce 
Contrôle des commerces : un suivi est-il effectué ? 
 
Le SURB gère les questions de sécurité. 
Les contrôles sont effectués tous les cinq ans dans le cadre de la politique du commerce, sous la responsabilité 
du SURB. 
Depuis 2026, un contrôle systématique est organisé selon un tournus mensuel d’une demi-journée, en 
complément des délivrances et renouvellements de permis. La liste des 5 commerces contrôlés en 2025 a été 
fournie à la COGEST. 

Page 92 : Registre des loueurs 
Quel suivi la police du commerce effectue-t-elle en lien avec les Airbnb dans la commune ? 
 
Quelques logements Airbnb privés sont exploités par des propriétaires de la commune. 
Il existe une plateforme de suivi insideairbnb.com, consultable par tout un chacun, utilisée par les autorités. 
Les taxes de séjour sont centralisées par l’UCV, qui dispose ensuite d’accords de redistribution avec les 
communes. 
 

Page 93 : Taxe déchets - Exonération 
Les demandes d’exonération de taxe déchets ont-elles été traitées par la CCRI ? 
 
Le changement de règlement relatif à la taxe forfaitaire sur les déchets a permis de diminuer les cas litigieux 
concernant les entreprises, notamment par la sortie du périmètre des entreprises dites boîtes aux lettres 
(généralement domiciliées en fiduciaires). Cela a permis de réduire le nombre de recours. La CCRI intervient 
uniquement en cas de contestation. 
 

Page 93 : Politique culturelle 
Quel est l’état d’avancement de l’intégration de la politique culturelle montaine dans le cadre de la couronne 
lausannoise ? 
 
Le Chef de service a élaboré un concept de politique culturelle montaine, présenté à la Municipalité afin d’en 
vérifier la conformité avec les attentes politiques. 
Ce document définit une vision ainsi que plusieurs axes stratégiques. Il est actuellement en phase de 
validation par la Municipalité et devrait faire l’objet d’une phase test de deux ans afin de juger de sa 
pertinence. 
Le projet repose sur des axes stratégiques forts et doit permettre de transmettre une vision claire ainsi qu’une 
ligne directrice. Il sera transmis à la prochaine Municipalité. 
 

Remarque : La COGEST propose qu’une fois validé par la Municipalité, ce concept soit présenté au Conseil 
communal. 

Page 105 : Plan climat 
Qu’en est-il du plan climat actuellement ? 
 
Le plan climat est en cours d’élaboration et devrait être présenté d’ici la fin de la législature. 
 

Constat : La COGEST suivra ce dossier. 
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Infrastructures et mobilité 

Page 115 : Service intercommunal des taxis - Conseil intercommunal 
Qui fait partie de la commission intercommunale des taxis ? 
 
Même fonctionnement que la commission de Gestion Communale, cette COGEST valide aussi les comptes. 
Comité directeur : Municipaux, conseiller communal, conseil intercommunal 
99 % des taxis étant sur le territoire lausannois, c’est plutôt Lausanne qui gère. 
 

Constat : la COGEST a reçu les statuts de l’association de commune de la région Lausannoise pour la 
réglementation du service des taxis. Annexe n° 3 

Page 115 : Service intercommunal des taxis - Concessions/Autorisations 
Tableau autorisation. Que regroupe la catégorie autre ?  
 
Dans le tableau relatif au nombre d’autorisation d’exploiter, le nombre de 37 véhicules se réfère aux 
conducteurs de taxis autorisation B qui ne sont affiliés à aucune centrale. 

Page 117 : Plan communal des mobilités 
Le plan sera-t-il bientôt présenté ? 
 
L’objectif serait de le présenter avant la fin de la législature, sans aller dans les détails, donner les grandes 
lignes. 
 

Demande : La COGEST est intéressée par la version en cours, s’il n’est pas présenté avant la fin de la 
législature. 

Page 117 : Plan climat 
Etat des lieux du plan climat ? 
 
La Municipalité a fait appel à un mandataire afin de produire la documentation à présenter au Conseil 
communal. 
 

Constat : La COGEST a pris note que les différentes propositions du plan climat seront présentées 
ultérieurement au Conseil communal 

 

Page 120 : plan de mobilité d’une entreprise 
Quels sont les critères pour qu’une entreprise bénéficie d’un soutien pour la mise en place d’un plan de 
mobilité ? 
 
Aucune demande n’a été reçue en 2025.  
Il est nécessaire d’employer un minimum de 20 collaborateurs-trices.  
Les entreprises peuvent se regrouper, pour présenter un plan de mobilité. 
Lors de l’arrivée d’une nouvelle entreprise, celle-ci doit présenter un plan de mobilité, lors de la demande de 
permis de construire. 
Des solutions sont en réflexion pour la zone industrielle du Budron, à l’exemple de ce qui a été fait avec la 
ligne 3 et avec la ligne 8. 
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Page 121 : Label commune en santé  
Quels sont les projets envisagés dans le cadre du label commune en santé ? 
 
La commune est en train de faire le renouvellement du label, en collaboration avec Unisanté. 
Un état des lieux a été fait, quartier solidaire, activité gym-poussette, etc. aménagement des cours de 
récréation pour inciter les enfants à bouger, adaptation pour les malvoyants. 
 
Remarque : La COGEST propose qu’une fois validé par la Municipalité, les différents projets soient présentés 

au Conseil communal. 

Plan du réseau souterrain : 
Le plan du réseau souterrain a-t-il été mis à jour ? 
 
Commencé en 2025, il ne sera probablement pas terminé en 2026. A partir de 2026 le cadastre sera 
obligatoire même pour les privés. 

Ressources et cohésion 
Page 124 : Affaires religieuses – Appartenance religieuse 
Les catégories des appartenances religieuses du SPOP ont-elles évolué en lien avec la nouvelle loi sur les 
communautés religieuses ? 
 
Les dispositions légales sont actuellement en consultation et le recensement a été effectué conformément 
au cadre légal en vigueur.  
Les Églises reconnues de droit public disposent en effet de prérogatives spécifiques et plusieurs dispositions 
légales régissent leurs relations avec les communes. 
 

Page 124 : Affaires religieuses – Convention 
Pouvons-nous disposer de la convention liant les communes, l’État et l’EERV ? 
Concernant l’EERV, il n’existe pas de convention spécifique, les relations étant régies par le cadre légal 
cantonal. 
En revanche, s’agissant de la paroisse catholique Saint-Amédée, une convention existe entre la Ville de 
Lausanne et la Commune du Mont-sur-Lausanne. Celle-ci définit la répartition des frais liés aux obligations 
légales des deux communes envers cette paroisse. 
Les documents transmis à la COGEST concernant la répartition des frais d’entretien et de culte de la paroisse 
de langue allemande de Villamont à Lausanne datent des années 1996 et 2008.  
Par ailleurs, un centre œcuménique regroupe les communes de Bretigny, Morrens, Froideville et Cugy. 
Le lieu de prière musulman implanté sur la commune semble fonctionner de manière satisfaisante. 
Concernant l’EERV, les travaux de réfection du bâtiment relèvent de la compétence de la commune. Les locaux 
annexes utilisés pour d’autres activités que le culte doivent être annoncés. 
L’organiste et le concierge sont employés par la commune. Le règlement relatif aux organistes prévoit 
notamment que leur engagement s’effectue à un taux minimal de 30 %. 
 

Remarque : En l’absence de documents plus récents, la COGEST invite la Municipalité à réexaminer ces 
conventions et à les actualiser. 
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Politique senior / Répondant senior 
Où en sommes-nous concernant la politique senior et le répondant senior ? 
Un travail mandaté par Lausanne Région auprès de l’Institut de psychologie de l’Université de Lausanne ainsi 
que du Centre d’expertise en recherche sur les parcours de vie et les vulnérabilités (LIVES), sous la 
responsabilité du Professeur Dario Spini, a conduit à l’élaboration de la brochure « Mettre en œuvre une 
politique des seniors – Guide pour les communes ». 
Cette publication met en perspective les enjeux liés au vieillissement démographique et propose une 
démarche en six phases pour le déploiement d’une politique communale en faveur des seniors. 
Ce guide constitue une référence importante pour l’élaboration de la politique communale du Mont-sur-
Lausanne, laquelle s’en est largement inspirée dans une logique de bonnes pratiques. Une présentation de 
cette politique au Conseil communal est, en principe, prévue pour le mois de juin. 
 

Droit à la déconnexion dans le règlement du personnel communal 
Existe-t-il un droit à la déconnexion dans la réglementation du personnel communal ? 
Le règlement du personnel est actuellement en consultation et la commune devrait prendre en compte 
cette question dans celui-ci. 

Observation transversale 
Au-delà des points examinés par dicastère, un constat d'ensemble se dégage des travaux de cette année : 
dans la plupart des domaines, la Commune a engagé des démarches qui ne sont pas encore formalisées. La 
stratégie foncière, la politique de la jeunesse, la politique culturelle, la stratégie de communication, la 
politique senior, le plan climat et le plan communal des mobilités sont tous en cours d'élaboration ou en 
phase de validation. Cette situation reflète une commune en transition de village à ville, dont les politiques 
publiques n'ont pas encore rattrapé le rythme de la croissance. 
 
La COGEST y voit le principal enjeu de la prochaine législature : transformer ces démarches en stratégies 
formalisées et présentées au Conseil communal. Elle relève d'ailleurs que cet effort rejoint la volonté, 
exprimée par le Secrétaire municipal, de rendre le rapport de gestion plus transversal. 
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Annexe 1 : Rencontre COGEST avec le Service RH : 
La COGEST a rencontré le service des Ressources humaines en présence de Mme Florence Romanzini. Cet 
échange visait à dresser un état des lieux du service, à comprendre sa charge de travail et ses outils, et à 
aborder les politiques RH de la Commune (recrutement, formation, santé et sécurité, apprentissage, gestion 
des conflits). 

État des lieux et fonctionnement du service 

Le service des Ressources humaines se porte bien, malgré une charge de travail importante. Il est géré par 
deux collaboratrices à 80 % (soit 160 % au total). Le passage à MCH2 a empêché le service d'évoluer comme 
il le souhaitait en 2024, sans toutefois qu'aucun projet n'ait été abandonné.  

Les RH fonctionnent avec le logiciel Abacus, tant pour la partie ressources humaines que pour les salaires ; 
aucun logiciel RH dédié n'est actuellement en place, jugé trop « imposant » par les services communaux. 

À titre indicatif, le service gère 281 certificats de salaire, 130 collaborateurs-trices et 184 dossiers actifs 
(Municipalité et remplaçants compris). 

Remarque : La COGEST souhaite qu'un travail de benchmarking soit mené avec des communes 
comparables, en tenant compte du développement à venir de la Commune. Elle encourage par ailleurs à 

rendre les cadres plus autonomes dans la gestion de leurs propres ressources et s'interroge sur les mesures 
mises en place pour favoriser cette autonomie. 

Gestion des demandes en personnel 

Les engagements passent souvent par un CDD avant la validation budgétaire d'un CDI. 

Remarque : La COGEST souhaite que cette pratique demeure exceptionnelle plutôt que de devenir une 
généralité. 

Commission du personnel 

Une association du personnel existe depuis 2014, gérée par un comité. Sa vie associative reste peu dynamique, 
à la mesure du faible nombre de demandes. Dans le cadre de la finalisation du règlement du personnel, cette 
association doit être transformée en commission du personnel, avec adhésion tacite. 

Gestion des conflits internes 

Le service privilégie un travail de proximité, avec une personne de confiance externe (ICP) et une porte 
toujours ouverte.  

Selon les situations, le recours à la Municipalité, au Syndic ou à un médiateur est possible, sans liste figée, en 
s'appuyant au besoin sur le réseau RH vaudois.  

Le climat de travail est globalement bon et aucune discrimination n'a été relevée, les chefs de service étant 
sensibilisés à la question lors des engagements. 
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Apprentissage, handicap et réinsertion 

La Commune accueille actuellement quatre apprentis, un nombre volontairement limité compte tenu du 
temps que représente l'encadrement. Elle participe au projet LIFT, qui favorise une première approche du 
monde du travail pour les jeunes. La Commune est par ailleurs une entreprise formatrice. 

Remarque : La COGEST propose de développer la politique d'engagement de la Commune à l'égard des 
apprentis, des personnes de plus de 50 ans et des personnes en situation de handicap. 

Absences, remplacements et continuité du service 

Les assurances sont devenues plus rigoureuses dans le suivi des dossiers. Le service ne pratique pas de 
pilotage particulier avec elles, mais en maîtrise les dossiers.  

En cas d'absence de Mme Romanzini, l'assistante RH est en mesure d'assumer une large part des tâches, dont 
les salaires. 

Les postes de chefs de service ne sont pas doublés, mais la Municipalité souhaite que chacun dispose d'un 
adjoint capable de le remplacer le cas échéant. Le personnel relève du droit public, avec les procédures 
spécifiques qui s'y rattachent. 

Il arrive de faire appel à des prestataires externes pour pallier un manque de personnel (maladie, etc) 
 
Formation continue 

Les chefs de service bénéficient de formations en management ainsi que de formations générales. 
L'orientation privilégiée demeure celle du chef « métier » plutôt que du manager.  

Les demandes de formation sont traitées avec souplesse, dans une logique de cohérence, et font l'objet de 
conventions de formation. 

Santé et sécurité au travail 

Ce domaine relève de la police administrative et des chefs de service, les RH intervenant en soutien (initiatives 
ponctuelles telles que des cours de yoga).  

Une volonté existe de développer une première collaboration avec des entreprises externes spécialisées. 
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Annexe 2 : Composition GPAT, CoS, CURB : 

 

 


