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1 Objet du préavis

Le présent préavis a pour objet de soumettre a I'approbation du Conseil communal I'octroi d’un crédit
d’ouvrage de CHF 152°000. — TTC. Ce crédit est destiné a participer au financement des travaux collectifs
(TC) du quartier des Echelettes.

Les présents travaux comprennent 'aménagement des infrastructures d’assainissement collectif, ainsi
que la réalisation des routes et chemin commun.

La Commune, en sa qualité de propriétaire des parcelles n° 2762 et n° 2763, est concernée par ce projet
situé dans le périmétre du Syndicat d’améliorations fonciéres (SAF) n° 2440 du Mont-sur-Lausanne.

La zone d’utilité publique, située sur la parcelle communale n° 2762 et inscrite dans le plan d’affectation,
permet de créer 800 m2 de surface de plancher. Une étude a été lancée par le Service de I'urbanisme au
printemps 2026 dans le but d’en définir le programme. Les riverains seront notamment consultés dans le
cadre d’'une démarche participative afin de proposer un équipement public répondant aux besoins du
quartier.

2 Contexte

Dans le secteur des Echelettes, les travaux collectifs sont planifiés pour débuter a 'automne 2026. La
Commune, propriétaire d’une zone d’utilité publique (ZUP) sur les parcelles n°® 2762 et n° 2763, est
directement concernée par leur réalisation. Bien que ce terrain soit affecté a une utilisation publique, il
reste juridiquement propriété de la Commune, ce qui implique le paiement des colts liés a sa possession,
a son entretien ainsi qu’aux équipements et infrastructures nécessaires a sa mise en valeur. Cette
affectation en ZUP permet toutefois de développer des constructions ou aménagements répondant a
I'intérét général, avec un potentiel de réalisation d’'un batiment d’environ 800 m2. A titre d’exemples,
cette surface pourrait accueillir une structure d’accueil pour I’enfance, une salle polyvalente, des locaux
associatifs, des équipements sportifs ou encore des infrastructures administratives ou culturelles. Ces
possibilités illustrent la vocation collective du site et justifient I'investissement consenti par la collectivité.

A ce titre, et contrairement a la majorité des périmétres du Syndicat d’améliorations fonciéres (SAF), la
Commune participe au cofinancement des travaux collectifs aux c6tés des autres propriétaires, tout
comme cela a été le cas pour le secteur de Champs d’Aullie, unique autre secteur sur les 13 secteurs ou
la Commune est propriétaire de droit a batir (préavis N° 03/2023). Cette participation s’inscrit dans la
mise en ceuvre de la volonté du conseil communal de I'époque. Sa contribution, comme tout autre
propriétaire, est déterminée proportionnellement aux droits a batir attribués a ses parcelles.

En effet, dans les autres secteurs du SAF, bien que la Commune soit également copropriétaire de parcelles
de dépendance, elle ne participe pas au financement des travaux collectifs, faute de disposer de droits a
batir.

3 Le plan d’affectation

3.1 Situation

Le terrain a batir des Echelettes constitue l'un des treize secteurs constructibles du Syndicat
d’améliorations foncieres (SAF). Il est régi par un plan d’affectation (PA), adopté par le Conseil communal
le 19 juin 2006 et légalisé le 1°" novembre 2019.

Le secteur se situe a l'ouest du territoire communal, a proximité de I’échangeur autoroutier de la
Blécherette (A9). Il est délimité :

e aunord par le chemin du Tessin ;
e al’est par un cordon boisé et des villas individuelles ;

e ausud par des terrains agricoles ;
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e al’ouest par des terrains agricoles et le chemin de Pernessy.

Le périmeétre présente une pente orientée vers le sud a sud-est et est traversé par la route des Echelettes.

La desserte en transports publics est actuellement faible (classification D selon I'Office fédéral du
développement territorial). Des améliorations sont toutefois prévues, notamment avec le développement
de la ligne TL21 reliant le secteur a la gare de Lausanne et, a terme, au futur terminus du M3 a la
Blécherette.

3.2 Affectation et données de base

Le PA prévoit de I'habitat collectif de moyenne et faible densité (aires de construction A et B), des espaces
publics et de rencontre pouvant intégrer des jardins familiaux ainsi qu’un fort potentiel de valorisation
des réseaux écologiques et des milieux naturels avec la présence des aires de verdures A et B ainsi que de
I'aire forestiere. Le quartier comporte également une zone d’utilité publique (ZUP), propriété de la
commune et dont les 800m? de droits a batir représentent 3.6% de la totalité des droits a batir du PA.

3.3 Concept des aménagements extérieurs

Les études du PA ont débuté en 2001. En matiere d’équipements et d’aménagements extérieurs, elles ont
permis d’élaborer, en 2006, un concept servant de base a un avant-projet des travaux collectifs (APTC),
puis au projet des travaux collectifs (TC), mis a 'enquéte en 2013

Ala suite de I'entrée en vigueur du PA en 2019, la commune a édicté des recommandations communales
qui ont servi de base pour la mise a jour des aménagements extérieurs. Celle-ci s’est déroulée entre 2025
et 2026 avec deux spécialistes mandatés par les propriétaires, dont la commune, a savoir un ingénieur en
mobilité et un architecte-paysagiste. Cette mise a jour a été validée par les propriétaires et la Municipalité
au printemps 2026. Elle prévoit notamment I'aménagement d’un cheminement piéton accessible aux
personnes a mobilité réduite (PMR) d’une largeur de 3 metres depuis le sud du quartier, la réalisation
d’un bassin de rétention a ciel ouvert en limite sud a proximité de la zone forestiére, la plantation d’arbres
au sein des espaces verts du plan de quartier, ainsi que I'intégration de petits aménagements favorisant
la biodiversité (tels que des tas de bois mort ou des enrochements) dans les aires de verdure.

3.4 Aspects fonciers

Le périmetre de secteur SAF des Echelettes est composé de 22 parcelles, dont deux domaines publics
(DP). Le tableau ci-dessous présente les détails du plan d’affectation.

Surface m? SBP m? Destination
17’038 21’450 Habitat
3’199 800 ZUP

Aire de verdure

Aire forestiére

34’958 0
Espace collectif
central
65 0 Moloks

Comme présenté dans le tableau ci-dessus, la Commune est propriétaire de plusieurs parcelles au sein du
secteur des Echelettes, & savoir une zone d’utilité publique (ZUP), et est copropriétaire des parcelles de
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dépendance. A ce titre, et contrairement a la majorité des périmétres du SAF, elle fait partie des
propriétaires concernés par le financement des travaux collectifs.

4 Couts de réalisation

4.1 Procédure

Le Maitre d’ouvrage des travaux collectifs (TC) est le SAF, qui est chargé d’adjuger les travaux selon I’art.
38 al. 1 LAF. La Commune est I'un des 11 propriétaires du secteur recensés en 2026. Elle participe ainsi au
cofinancement de la réalisation des travaux selon la clé de répartition précitée (cf. annexe 2). La direction
des travaux (DT) est confiée a la commission de classification (CCL) via le bureau mandaté, BBHN SA.

Afin d'obtenir des prix concurrentiels pour les travaux a réaliser, essentiellement en génie-civil, la DT
organisera une mise en soumission sur invitation sur la base d’une liste d’entreprises, en vue d’une
adjudication de gré a gré.

Sur proposition de la CCL, via la DT, le Comité du syndicat tiendra compte des éléments suivants pour
choisir I'entreprise adjudicataire :

= Le prix,
= Qualité de I'offre déposée, planning des travaux réaliste, références de travaux similaires,

expérience de I'équipe de direction et d'exécution des travaux ;
= Taille de I'entreprise a mettre en relation avec I'importance du marché;
= Avis exprimé par les représentants des propriétaires lors des auditions ;

= Répartition des travaux a réaliser pour les différents secteurs entre les entreprises

présélectionnées.

Les travaux de génie-civil concernent les équipements suivants :

= Chemins piétonniers ;

= Collecteurs (eaux usées et eaux claires) ;
= Bassin de rétention a ciel ouvert ;

= Services industriels ;

Les travaux de génie-civil suivants sont eux reportés en phase 2 et ne font ainsi pas partie du présent

préavis :
* Aménagements routiers de la route d’acceés, chemin des Echelettes et allée centrale ;
= Réaménagements du DP et du chemin du Tessin ;
= Végétation et arborisation ;

= Obijets divers des espaces collectifs (square arborisé, terrasse sud, ouvrages en bois, 3 places
principales, placette stabilisée et copeaux pour square arborisé.
Le devis actualisé en 2026 pour la phase 1 (cf. annexe 3) fait apparaitre une diminution d’environ 7,6 %

du montant total a charge des propriétaires par rapport au devis du dossier d’enquéte de 2013 (cf. annexe
4), soit CHF 4’589°000.— TTC contre CHF 4’963’000.— TTC.
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Cette baisse, correspondant a un montant de CHF 374’000.— TTC, s’explique principalement par le report
de certains travaux en phase 2.

4.2 Colts

Le devis de 2013 présentait un montant total de CHF 4'963'000.- TTC, honoraires inclus. Le tableau ci-
dessous, intégrant les différents devis révisés, illustre le détail des colits totaux approximatifs.

Le tableau présente le montant effectif estimatif a charge de la Commune, objet de la présente demande
de crédit de construction pour adoption par le Conseil communal, a savoir CHF 152'000.- TTC, ce qui
représente 3.29% du montant total des co(ts pour la phase 1, selon la clé de répartition établie entre les
propriétaires.

Phase 1 (prix actualisés 2026, sans mises en soumission)

Travaux de génie civil (accés, chemin Echelettes, chemins piétonniers, collecteurs,

bassin de rétention, Sl,) y.c. divers et imprévus CHF 3 575 895.00
(réaménagement DP et chemin Tessin, végétation, arborisation et objets divers

espaces collectifs) —> report en phase 2 ou transfert a la Commune

Eclairage (luminaires sur mats et bas) CHF 138 541.00
Mobilier urbain (déchets, divers) —> report en phase 2 CHF 0.00
Total arrondi CHF 3 715 000.00
Honoraires et frais CHF 451 000.00
Honoraires en régie (estimation) CHF 34 000.00
Honoraires du géotechnicien, pédologue (estimation) CHF 45 000.00
Codt total HT CHF 4 245 000.00
TVA 8.1%, arrondie CHF 344 000.00
Total TTC CHF 4 589 000.00
A charge de la Commune selon clé de répartition 3.29%, arrondi CHF 152 000.00

Les travaux collectifs dont le démarrage est prévu a I'automne 2026, sont cofinancés par I’'ensemble des
propriétaires du périmetre, chacun participant a hauteur de ses droits a batir. La Commune est ainsi tenue
de prendre en charge une part des colts proportionnelle, soit a hauteur de 3.29 % selon la clé de
répartition du SAF.

Cette premiere phase, prise en charge par le SAF, concerne principalement les travaux de génie civil, a
savoir |'assainissement, les services, la réalisation des bassins de rétention, les accés ainsi que les
cheminements piétons.

Le réaménagement du domaine public, I'arborisation et le mobilier urbain, sont transférés a une phase
ultérieure (phase 1 bis ou phase 2). Dés lors, ces aménagements ne seront peut-étre plus pris en charge
et suivis par le SAF, mais directement par les propriétaires concernés moyennant le paiement d’'une
contrepartie. Il est en outre relevé que I'aménagement actuellement prévu d’une zone de rencontre (20
km/h) pourrait entrainer des colts additionnels.

Il convient également de préciser que les colts présentés dans le cadre du présent préavis ne
représentent pas la totalité des montants prévus et visent avant tout a permettre le démarrage des
travaux collectifs (phase 1).

En effet, la réalisation de la route des Echelettes, étape habituellement intégrée a la premiére phase des
travaux collectifs dans les périmetres du SAF, sera dans ce cas reportée en phase 2 et réalisée, en principe,
directement par la Commune. A ce titre, la Commune souhaiterait conclure une convention avec le SAF
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afin que ce dernier lui verse un montant correspondant a I'estimation actuelle de cet ouvrage. Ladite
convention doit toutefois encore faire I'objet de discussions entre les parties.

L’estimation actuelle, établie sur la base du projet de 2013, ne refléte plus fidélement la réalité actuelle.
Le projet a en effet évolué de maniere significative, notamment avec la possibilité d’aménager une zone
de rencontre en lieu et place d’'une chaussée classique, impliquant des aménagements qualitatifs
supplémentaires ainsi que des études et procédures spécifiques. Dans ce contexte, I'estimation fournie a
ce stade par le SAF apparait vraisemblablement sous-évaluée.

Afin de disposer d’une base financiéere fiable, la Municipalité prévoit de mandater un bureau spécialisé
pour établir une contre-expertise.

5 Conclusion

Le présent préavis s’inscrit dans le cadre strict des obligations incombant a la Commune en sa qualité de
propriétaire des parcelles n° 2762 et 2763, comprises dans le périmétre du SAF. A ce titre, et
conformément aux principes de répartition établis, la Commune est tenue de participer au financement
des travaux collectifs, proportionnellement aux droits a batir dont elle bénéficie.

Il convient de souligner que cette participation ne reléve pas d’une démarche facultative, mais bien d’un
devoir lié a la propriété fonciere et aux perspectives de valorisation qui en découlent. Les infrastructures
projetées constituent en effet un préalable indispensable a toute mise en ceuvre des affectations prévues
par le plan d’affectation.

Dans un souci de cohérence et d’équité entre les différents propriétaires concernés, la Commune se doit
d’assumer pleinement sa part des colts, selon les regles applicables au sein du SAF. Une telle approche
garantit la bonne réalisation du projet dans son ensemble et le respect des engagements pris dans ce
cadre.

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité demande au Conseil communal de bien vouloir prendre la
décision suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL DU MONT-SUR-LAUSANNE
= Vule préavis N° 09/2026 de la Municipalité du 28 avril 2026 ;

= Qui le rapport de la Commission des finances et celui de la Commission ad hoc désignée pour
examiner cette affaire ;

= Considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour;
décide
= D’autoriser la Municipalité a cofinancer les travaux collectifs du PA « Les Echelettes » et de lui

accorder a cet effet un crédit de CHF 152'000.- TTC

= D’autoriser a la Municipalité a prélever la somme nécessaire sur les liquidités courantes et a recourir
a I'emprunt aux meilleures conditions du marché, dans le cadre du plafond d’endettement ;

\/QIP,\q\
Au no i‘ﬂ?\l&cﬁg%giﬁ_alité
b
2

IS &

Le secrétaire
Frédéric In-Albon

La syndique
Laurence Muller Achtari
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Annexes :

— Annexe 1 : SAF, résumé.
— Annexe 2 : organisation des phases 1 et 2.
— Annexe 3 : Concept des aménagements extérieurs (2026)
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