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1 Objet du préavis 

1.1 Résumé  

Par le présent préavis, la Municipalité sollicite de la part du Conseil communal l’octroi d’un crédit 
d’investissement pour les études d’un montant de CHF 506’525.- TTC. Ce montant est spécifiquement 
destiné à financer les études techniques indispensables à la conception des projets jusqu’à la phase 
d’appel d’offres pour la requalification de la route de Cugy et de la route de Lausanne. Ces aménagements 
s'inscrivent dans le cadre du Projet d’Agglomération Lausanne-Morges, PALM 2025, de 5e génération.  

L'objectif est de transformer ces axes routiers majeurs pour répondre aux défis actuels de mobilité et 
d'urbanisme. L'octroi de ce crédit d'étude est donc une étape importante pour garantir le respect du 
calendrier de réalisation et l'obtention des éventuels montants de cofinancement du PALM 2025. 

1.2 Contexte   

Le PALM 2025 (Projet d’agglomération Lausanne-Morges de 5e génération) regroupe des mesures 
stratégiques visant à coordonner l’urbanisation et la mobilité dans la région. Déposé auprès de la 
Confédération en mars 2025, il propose une série de mesures infrastructurelles de mobilité pour solliciter 
un cofinancement fédéral. Ce sont les seules mesures qui font l’objet d’un cofinancement de la 
Confédération.  

Plusieurs mesures ont été inscrites dans le PALM 2025 et il s’agit ici de demander un crédit d’étude pour 
trois mesures annoncées en catégorie A. Le processus synthétisé est décrit en annexe 1 afin pour 
permettre une meilleure compréhension du déroulement de la procédure concernant les demandes de 
cofinancement.  

À noter que seules les mesures infrastructurelles liées à la mobilité peuvent obtenir un cofinancement de 
la Confédération.  

2 Projet d’agglomération – PALM 2025 – 5e génération  

2.1 Mesures  

Dans le cadre du PALM 2025, les mesures proposées doivent s’inscrire dans une vision globale cohérente, 
en lien avec les stratégies définies en matière d’urbanisation, de mobilité, de paysage, d’environnement 
et d’énergie. Afin d’y parvenir, une collaboration étroite entre les différents services techniques a permis 
d’identifier, au sein du plan des investissements, les projets susceptibles d’être intégrés au programme. 

Un travail central a été mené avec le Schéma Directeur du Nord Lausannois (SDNL), qui a joué un rôle clé 
de coordination. En 2024, les municipalités ont élaboré et transmis leurs fiches techniques de projets au 
SDNL, chargé de les centraliser et d’en assurer la cohérence à l’échelle régionale. Ces projets ont ensuite 
été intégrés en 2025 au rapport PALM 2025, où ils ont été soumis à l’examen des différents partenaires 
institutionnels. 

La priorisation des mesures repose sur leur degré de maturité. Les projets classés en priorité A 
correspondent à des engagements fermes, prêts à être financés et réalisés. Les nouvelles mesures de 
cette catégorie sont planifiées pour la période 2028–2032 et font chacune l’objet d’une fiche synthétique 
précisant leur contenu, leur utilité, leur calendrier et leur coût estimé. En 2027, la Confédération 
annoncera sa participation financière, généralement comprise entre 30 et 40 %, confirmant ainsi la 
faisabilité des projets. Une fois ce financement assuré, les mesures de priorité A pourront entrer en phase 
de réalisation effective. 
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Les objectifs principaux de ces mesures sont :  

▪ Mobilité durable : mise en conformité des infrastructures par l’intégration de voies cyclables 
dédiées dans chaque sens de circulation ;  

▪ Sécurité piétonne : revalorisation et sécurisation des cheminements destinés aux piétons ;  

▪ Cohérence urbanistique et intégration territoriale : recherche d'une harmonie architecturale et 
d'une meilleure perméabilité avec les secteurs résidentiels limitrophes,  

▪ Qualité de vie des riverains : l'aménagement est pensé pour répondre aux besoins spécifiques des 
riverains en favorisant un environnement plus apaisé ;  

Les mesures inscrites au PALM2025 qui font l’objet du présent préavis sont décrites ci-après :  

Désignation de la mesure Descriptif 
Priorité 
PALM 
2025 

Horizon de réalisation 

 

Mesure 5a.NL.01.01. – Tronçon 
1 – Carrefour Chalet à Gobet – 

Giratoire du Grand-Mont 

Requalification de la pénétrante 
urbaine à la route de Cugy entre le 
carrefour du Chalet à Gobet 
jusqu’au giratoire du Grand-Mont 

A 2028 à 2030 

 

 

Mesure 5a.NL.01.02. – Tronçon 
2 – Giratoire du Grand-Mont- 

Giratoire de Coppoz  

 

 

Requalification de la pénétrante 
urbaine à la route de Cugy entre le 
giratoire de Grand-Mont jusqu’au 
giratoire de Coppoz   

 

A 

2028 à 2030 

Mesure 5a.NL.01.03. – Tronçon 
3 – Giratoire de Coppoz – 

Giratoire du chemin du Verger  

 

Requalification de la pénétrante 
urbaine à la route de Lausanne 
entre le giratoire de Coppoz et le 
giratoire du chemin du Verger  

A 2028 à 2030 
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Figure 1 : plan de situation des mesures PALM 2025 – rte de Cugy – rte de Lausanne  

3 Description des tronçons 

Ci-dessous, la description des tronçons routiers concernés permet d’avoir une vision sur la requalification 
des pénétrantes urbaines, route de Cugy et route de Lausanne. 

Il est à prendre en compte que lors des phases d’études, les services techniques travailleront étroitement 
ensemble pour garantir la cohérence technique et opérationnelle de chaque projet notamment dans les 
domaines liés à l’urbanisme, à l’environnement et à la mobilité  

Classés en priorité A, ces trois projets revêtent une importance stratégique majeure pour le réseau routier 
de la région. Leur mise en œuvre est programmée pour la période 2028-2032.  

3.1 Mesure 5a.NL.01.01 – Tronçon 1 – Carrefour Chalet-à-Gobet-Giratoire du Grand-Mont 

L’intervention porte sur une surface de 5’000 m², s'étendant sur un linéaire de 420 mètres. Le périmètre 
d’action se situe entre le carrefour du Chalet-à-Gobet et le giratoire du Grand-Mont (inclus). 

Route du chalet à Gobet   

Giratoire du Grand-Mont  R
o

u
te

 d
e 

C
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1er tronçon   

Giratoire de Coppoz  

Giratoire du chemin du Verger   

2e tronçon   

3e tronçon   
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Le coût total des travaux est inscrit au Plan d'Agglomération Lausanne-Morges (PALM) pour un montant 
estimé de CHF 850’000.-HT. 

 

 

Figure 2 : Situation mesure 5a.NL.01.01- tronçon 1  

3.2 Mesure 5a.NL.01.02 – Tronçon 2 – Giratoire du Grand-Mont-Giratoire de Coppoz 

L'intervention couvre une distance de 480 mètres pour une emprise totale de 5’300 m². Elle concerne le 
tronçon situé entre le giratoire du Grand-Mont et celui de Coppoz (inclus). 

Le budget total pour ce second tronçon est inscrit au PALM 2025 à hauteur d’un montant estimé à CHF 
2'000’000.-HT. Ce montant, bien que conséquent, s’explique par la complexité particulière de ce secteur. 
En effet, la requalification se heurte à des contraintes techniques plus importantes que pour les autres 
secteurs, notamment en raison de l’étroitesse de l’espace disponible ainsi que des enjeux fonciers 
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R
o

u
te

 d
e

 C
u

gy
  



 

Préavis N° 05/2026 7 
Demande d’un crédit d’études pour le développement des mesures PALM2025 

importants en raison de la nécessité d’acquisition de surfaces privées ou la négociation des servitudes de 
passage.  

 

 

Figure 3 : Situation mesure 5a.NL.01.02 - tronçon 2  

3.2.1 Mesure 5a.NL.01.03 – Tronçon 3 – Giratoire de Coppoz-Giratoire du chemin du Verger 

Ce troisième volet est aussi classé en Priorité A. En cohérence avec les deux premiers tronçons, sa 
réalisation est programmée sur la période 2028-2032. Ce segment représente l'intervention la plus 
étendue avec une surface de 11’000 m² sur un linéaire de 900 mètres. Le périmètre s'étend du giratoire 
de Coppoz jusqu'à celui du chemin du Verger (inclus). 

Le coût d'investissement pour ce tronçon est inscrit au PALM 2025 pour un montant estimé de CHF 
1'100’000.-HT.  

 

Giratoire du Grand-Mont  

Giratoire de Coppoz  
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Figure 4 : Situation mesure 5a.NL.01.03 - tronçon 3  

 

4 Suivi des études  

4.1 Participation  

Il est prévu la participation active des différents services techniques ainsi que potentiellement des 
démarches participatives auprès de la population afin de permettre aux mandataires d’adapter leurs 
projets en fonction des retours et recommandations qui seront utilisés pour la suite des études. Des 
consultations auprès de l’autorité cantonale, DGMR, sont aussi prévues dans cette phase ainsi que la prise 
en compte du plan communal des mobilités, de la stratégie d’arborisation et du plan climat.  

4.2 Développement du projet  

Une fois l’étape de la participation réalisée et l’image directrice validée par la Municipalité, il s’agira de 
concrétiser les aménagements selon les normes en vigueur en suivant les phases SIA 3.31 « avant-
projets », 3.32 « projet de l’ouvrage » et 3.33 « demande d’autorisation », ainsi que la phase 4 « appels 
des offres ».  
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Cette étape inclut la transformation de l’image directrice en avant-projet détaillé, puis en projet d’ouvrage 
complet en prenant en compte tous les enjeux identifiés par les mandataires ainsi que les besoins 
spécifiques des réseaux souterrains. En effet, au cours de cette phase de développement, les études 
approfondiront les aspects de faisabilité et de qualité globale du projet.  

Sur la base des pratiques actuelles, les mandataires seront composés d’un groupement de compétences 
diverses, mais nécessaires pilotés par un architecte-paysagiste qui devra s’adjoindre les compétences 
d’ingénieurs mobilité et civil.  

Le projet d’ouvrage sera ensuite soumis à l’enquête publique une fois obtenu le préavis positif de 
l’autorité cantonale. L’enquête publique terminée, un appel d’offres pour les travaux sera mené. Les 
phases de réalisation et de mise en service seront financées par un futur préavis d’ouvrage pour chaque 
tronçon.   

5 Phases SIA  

La réalisation d'un ouvrage s'articule autour des phases définies par la SIA, réparties comme suit en 
fonction du pourcentage du montant consacré à chaque phase : 

▪ Phases Amont (SIA 1 & 2 - 10%) : Clarification des objectifs (inscription PALM 2025) et validation 
de la faisabilité. 

▪ Études et Autorisations (SIA 3 - 30%) : Développement de l'avant-projet, établissement du projet 
définitif et gestion des procédures administratives. 

▪ Mise en concurrence (SIA 4 - 20%) : Lancement des appels d'offres et adjudication des marchés. 

▪ Chantier et Livraison (SIA 5 - 25%) : Direction des travaux, exécution technique et mise en 
exploitation.  

6 Aspects financiers  

6.1 Coûts et recettes des phases  

Selon les pratiques usuelles, les estimations des honoraires sont généralement réalisées sur la base de 
15% du coût total des travaux estimés.  

La répartition des coûts par phase est la suivante :  

Phases SIA 
Mesure 1 
Répartition des coûts 
estimatifs par phase 

Mesure 2 
Répartition des coûts 
estimatifs par phase 

Mesure 3 
Répartition des coûts 
estimatifs par phase 
 

Phase 1 (10%) CHF  13'000.-  CHF 30'000.-  CHF  16'500.- 
Phase 2 (15%) CHF 19’500.- CHF 45'000.-  CHF 24'750.- 
Phase 3 (30%) CHF 39'000.- CHF 90'000.-  CHF 49'500.-  
Phase 4 (20%) CHF 26’000.- CHF 60'000.- CHF 33'000.- 

TOTAL (HT) arrondi   CHF  97’500.-HT CHF  225’000.-HT  CHF  123’750.- HT  

TOTAL (TTC) arrondi  CHF 105’500.- TTC  CHF 243’225.- TTC  CHF 133’800.- TTC  

Type de marché pour le 
mandat d’étude 

Procédure gré à gré Procédure sur 
invitation 

Procédure de gré à 
gré 

 
TOTAL global (TTC)                                                                          CHF 482’525.-TTC 
Divers et imprévus 5% (frais)                                                        CHF   24'000.-TTC  
 

Total global crédit d’études sans cofinancement                       CHF 506'525.-TTC  
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La phase SIA 5 qui concerne la réalisation du projet fera l’objet d’un préavis pour la demande du crédit 
d’ouvrage pour chaque mesure. Dans le cas où un seul mandataire réaliserait le projet, la procédure pour 
l’attribution du mandat d’étude serait une procédure de marché public. Ceci pourrait s’avérer une option 
possible si les différentes temporalités de réalisation le permettent.  

Ces dépenses figurent au plan d’investissements 2021-2026 sous les rubriques « Cugy, tronçon 1, 
carrefour Etavez-giratoire Grand-Mont », « Cugy tronçon 2, Giratoire Grand-Mont- giratoire Coppoz 
Culiaironne » pour un montant total estimatif de CHF 3'000'000.-, ainsi que sous la rubrique « Lausanne 
amont, réaménagement de la chaussée » pour un montant total de CHF 1'050'000.- 

Le montant du crédit sera amorti sur une durée de 40 ans conformément aux durées d’amortissement 
prévues par le RCCom en son article 17, alinéa 1 

6.2 Cofinancement  

La Confédération participe aux coûts effectifs d’étude et de planification d’une mesure à hauteur du 
pourcentage fixé jusqu’au montant maximum. Les coûts effectifs d’étude et de planification qui ont été 
engagés avant la signature de la convention de cofinancement peuvent être comptabilisés par la suite 
dans le montant final de réalisation de la mesure, ce sont des coûts imputables.  

Les coûts qui ne sont pas imputables au projet de réalisation sont :  

▪ Les coûts d’élaboration des projets d’agglomération ; 

▪ Les études générales effectuées en amont, telles que l’acquisition de données de base, les études 
préliminaires, les études de faisabilité ainsi que la planification et l’établissement de variantes qui 
ont finalement été rejetées ;  

▪ Les études et travaux de planification qui ne font pas partie intégrante de la mesure 
infrastructurelle cofinancée, tels que les plans d’exploitation pour de nouvelles lignes de tram par 
exemple. 

Les phases SIA 1 et 2 (objectifs et faisabilité) ne sont pas subventionnées : la Municipalité peut donc les 
lancer dès 2026. 

En revanche, les phases SIA 3 à 5 sont éligibles au cofinancement fédéral (estimé entre 35% et 45%): 

▪ Phases 3 et 4 (études et appels d'offres) : peuvent être réalisées avant 2028. 

▪ Phase 5 (travaux) : ne doit pas débuter avant le 1er janvier 2028. 

Bien que la Confédération n'ait pas encore validé le PALM 2025, on peut estimer, par analogie avec les 
programmes précédents, que les travaux devront être terminés d'ici le 31 décembre 2034. 

7 Calendrier prévisionnel   

Dès l’obtention du crédit d’études, des appels d’offres seront transmis aux bureaux spécialisés pour ce 
type de mandat. À ce stade, il n’a pas encore été défini s’il sera fait appel à un seul bureau ou à plusieurs 
qui devront se coordonner afin que tout le tronçon ait une harmonie paysagère et urbaine. La durée des 
études est conditionnée à la complexité de chaque projet et sera précisée une fois le mandat adjugé. 
Toutefois, compte tenu des enjeux des projets présentés, un calendrier prévisionnel a été configuré 
comme suit :  

▪ Obtention du crédit d’études : mai 2026 
▪ Appels d’offres selon la procédure établie en fonction du coût : été 2026 
▪ Démarrage des études : automne 2026 
▪ Demande de crédit d’ouvrage : printemps 2027  
▪ Réalisation à partir de 2028 
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8 Conclusion 

Afin de concrétiser la vision portée par la Municipalité dans le cadre du PALM2025, la réalisation de ces 
études techniques est une étape nécessaire. Elle permet non seulement de préciser les coûts et l'impact 
des mesures planifiées mais constitue également la première étape pour l'obtention des contributions 
financières de la Confédération. 

Au vu de ce qui précède, la Municipalité demande au Conseil communal de bien vouloir prendre la 
décision suivante : 

LE CONSEIL COMMUNAL DU MONT-SUR-LAUSANNE 

▪ Vu le préavis N° 05/2026 de la Municipalité du 31 mars 2026 ; 

▪ Ouï le rapport de la Commission des finances et celui de la Commission ad hoc désignée pour 
examiner cette affaire ; 

▪ Considérant que cet objet a été porté à l’ordre du jour ; 

décide 

▪ D’accorder à la Municipalité un crédit d’étude de CHF 506’525.-TTC relatif aux études des mesures 
inscrites au PALM2025 (5e génération) concernant la requalification de la route de Cugy et la route 
de Lausanne (3 tronçons) ; 

▪ D’autoriser à la Municipalité à prélever la somme nécessaire sur les liquidités courantes et à recourir 
à l’emprunt aux meilleures conditions du marché, dans le cadre du plafond d’endettement ;  

 

Annexes : Note explicative  


