
LW,
COMMISSION DES FINANCES

Au Conseil communal du Mont-sur-Lausanne

Rapport de la Commission des Finances chargée d'examiner
le préavis municipal n'2312025

Demande de crédit d'exécution complémentaire pour la
rénovation des collecteurs communaux à la route de Penau et au

chemin de Montenailles

Monsieur le Président, Mesdames les Conseillères, Messieurs les Conseillers,

La Commission des Finances (ci-après CoFin) s'est réunie une première fois le 4 novembre 2025 pour

étudier seule ce préavis et rédiger ses questions à l'attention de la Municipalité. Puis la CoFin s'est réunie

une seconde fois le lL novembre 2025 avec les représentants de la Municipalité pour une séance de

questions-réponses. Étaient présents à cette deuxième séance, Madame Nadège Longchamp, municipale

en charge du dicastère lnfrastructures & Mobilité et de Monsieur Daniel Besson, municipal en charge du

dicastère Ressources et cohésion. Nous les remercions ici pour la qualité des réponses apportées lors de

cette deuxième séance.

Synthèse du préavis

Le préavis n"23/2O25 présente une demande de crédit complémentaire de CHF 1.45 million (pour la

moitié HT) pour la rénovation des collecteurs communaux et la réfection de la chaussée au Chemin de

Montenailles et à la Route de Penau. lnitialement, un crédit de CHF 900'000 HT avaient été accordés en

2023 pour ces tronçons dans le cadre du préavis t3/2O23. Cependant, très vite en 2024, au moment de la

planification des travaux dans ce secteur, il est apparu que ceux-ci ne correspondaient plus aux nouvelles

prescriptions du Plan général d'évacuation des eaux (PGEE) à venir, et aux besoins liés aux futures

constructions du quartier Montenailles. Une réalisation à l'époque, sur la base du préavis accepté aurait

par conséquent engendré de nombreuses plus-values. ll a donc été décidé de surseoir à ceux-ci afin de

présenter d'abord ce préavis complémentaire.

Par rapport à 2023, les surcoûts proviennent de travaux additionnels non prévus (travaux en régie,

phasage du chantier, élargissement des fouilles et des collecteurs, réfection complète de la chaussée,

rénovation de l'éclairage public, bordures et pavages, analyses techniques et honoraires). Le montant

totalse répartit entre CHF 723'200 TTC pour les travaux de génie civil(amortis sur 40 ans) et CHt727'000

HT pour la fourniture et pose des collecteurs (amortis sur 60 ans).

Prévu pour le printemps2O26 et devant s'étaler sur une durée estimée de 10 mois, le chantier devra être

réalisé en coordination avec les autres projets du secteur.

Commentaire de la CoFin

Lors de l'examen de ce préavis, la CoFin s'est bien évidemment d'abord intéressée auxfaits expliquant la

différence du cout des travaux entre 2023 et aujourd'hui. ll en ressort que plusieurs éléments techniques

ou contextuels ont conduit à une réévaluation du projet de base. D'une part il y a eu à l'époque clairement
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une sous-estimation d'une part de l'ampleur des travaux à effectuer ainsi que de leurs couts. Le projet,

porté à l'interne par l'ancienne équipe des collaborateurs du Service lnfrastructures et Mobilité, avait été

estimé sur la base d'expériences antérieures et par comparaison avec des travaux jugés similaires. La prise

en compte des conséquences de la construction des nouveaux quartiers avait par ailleurs également été

passablement négligée. Depuis lors, et la réorganisation du service, de nouvelles méthodes et procédures

ont été élaborées. Le service travaille maintenant sur la base de projets d'études préliminaires poussés et

sur des couts estimés à partir de soumissions rentrées. Dans ce contexte, les collecteurs du secteur ont

été redimensionnés afin d'être compatibles au nouveau Plan général d'évacuation des eaux (PGEE) à venir

dès 2026.

La Cofin prend acte de cette nouvelle pratique qui devrait dans I'ovenir protéger lo Commune de mouvaises

surprises au moment du bouclement des comptes, en limitant les plus-values non prévues.

À l'attention du Conseil, et pour rappel, la CoFin précise que comme dans tous les projets communaux

traitant des collecteurs, il est important de séparer les travaux liés aux routes, qui sont payés grâce aux

impôts et donc soumis à TVA, de ceux concernant les canalisations qui eux sont financés par des taxes

spécifiques, payées par ceux qui utilisent ces installations et donc calculés hors TVA. La durée

d'amortissement diffère également : selon MCH2 les collecteurs seront amortis sur 60 ans, tandis que les

travaux de réfection de la route et de ses abords le seront sur 40 ans.

Dans le détail, la CoFin a eu accès à un descriptif plus détaillé des travaux à réaliser que celui présenté

dans le préavis. De l'étude de ce document, basé encore une fois, cette-fois-ci, sur des soumissions

rentrées et analysées par le Service afin de s'assurer des prix les plus avantageux du marché en ce

moment, il apparait que c'est surtout l'ampleur des travaux de canalisation et d'évacuation des eaux qui

avaient été sous-estimés, engendrant maintenant un surcout de CHF 727'OOO HT, rien que pour ce poste.

Pour les travaux accessoires, sur la route, ses abords et l'éclairage, des travaux non-estimés à l'époque,

un montant de l'ordre de CHF 723'2OO TTC est maintenant prévus.

Par ailleurs, la CoFin remarque que l'entreprise mandatée pour tous les travaux reste la même que celle

désignée en 2024 après une première offre sur les marchés publics. Un avis de droit demandé par la

Municipalité a permis de s'assurer de la légalité de cette démarche malgré l'augmentation substantielle

des sommes en jeu. Pour les travaux liés à l'éclairage, ce sont les SIL qui interviendront.

La CoFin s'est également assurée que le Service des lnfrastructures & Mobilité pouvait respecter le

calendrier des travaux prévus (printemps 2026 - durée estimée 10 mois). Celui-ci a répondu que ce serait

le cas, car une coordination est déjà établie entre les différents projets qui se développent en interne du

Service. La principale contrainte est liée au trafic généré/ou impacté par les différents chantiers qui se

réalisent ou vont se réaliser dans ce secteur. À cet effet, l'établissement des phasages entres ces projets

fait déjà l'objet d'une analyse en interne par le Service, et les différents éléments qui pourraient

occasionner des retards ont été identifiés et ont donné lieu au crédit complémentaire demandé.

Sur la base de ces différentes réponses et clarifications de la Municipalité, la CoFin à l'unanimité a décidé

de proposer au Conseil d'accepter ce préavis.

Cependant, à l'occasion de l'étude de ce préavis, la CoFin a profité d'interroger la Municipalité sur

f'avancement du nouveau Plan général d'évacuation des eaux (PGEE), le dernier datant de2OI2. En effet

avec l'avènement de MCH2, la période d'amortissement pour tout ce qui est collecteurs augmente à 60

ans. Dans ce contexte, la CoFin s'étonne voire s'inquiète du montant important pour les collecteurs dans

le plan des investissements (préavis déjà votés et préavis à déposer pour un montant total de CHF 8.5

millions en2026l et près de 25 millions dans les 5 ans à venir. La CoFin voudrait s'assurer que le rattrapage

actuellement prévu ne soit pas trop conséquent avec un risque réel de péjorer durablement l'équilibre

financier de la Commune.
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Conclusion

Tout en constatant que ce préavis résulte de mauvaises évaluations dans le passé dans l'appréhension de

l'ampleur des travaux à réaliser dans le secteur de la route de Penau et du chemin de Montenailles, la

CoFin remarque que ce nouveau projet est cohérent maintenant. Par ailleurs celui-ci, basé sur des

soumissions rentrées, minimise clairement le risque de plus-value.

Ces travaux figurent maintenant au plan d'investissements 2021-2026, et la Commission des finances

recommande au Conseil, à l'unanimité des membres présents à la séance du l-l- novembre, d'accepter les

conclusions du préavis 23/2025, conclusions qui accordent à la Municipalité :

. un crédit complémentaire de CHF 723'200.-TTC relatif aux travaux de génie civil et des travaux

d'opportunité dans le cadre de la rénovation du réseau des collecteurs du chemin de Montenailles

et de la route de Penau;
o un crédit complémentaire de CHF727'OOO.- HT relatif aux travaux d'assainissement (fourniture et

pose de canalisations) dans le cadre de la rénovation du réseau des collecteurs du chemin de

Montenailles et de la route de Penau ;

En autorisant la Municipalité à prélever la somme nécessaire sur les liquidités courantes et à recourir à

l'emprunt aux meilleures conditions du marché, dans le cadre du plafond d'endettement

Le Mont-sur-Lausanne, le 26 novembre 2025.

Le président : Thierry Oppikofer

/1 J,JLe rapporteur: Marc Maillard

Ont participé aux séances des 4 et LL novem bre 2025: Messieurs Olivier Balmer, Jean-Pascal Blanc, Martin

Mûller (première séance uniquement), Thierry Oppikofer, Gérard Tissot et Marc Maillard.
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