Préavis No 01/2014 (10.03.2014)

AU CONSEIL COMMUNAL

1052 LE MONT

Transports scolaires dans la Commune du Mont-sur-Lasanne
Nouveau reglement et projet de mise en ceuvre

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres,
Messieurs les Conseillers,

1

Introduction

Dans sa séance du 19 décembre 2011, le ConsedltdiEddopté le Reglement cantonal sur les
transports scolaires (RTS). Ce dernier est entrévigneur au I ao(t 2012 et oblige les
Communes a se doter d’'un réglement communal régis$ss questions relatives aux transports
entre le domicile des éleves et leur établissesoitire.

Ce reglement doit notamment contenir la distanee pinéraire pédestre le plus court) a partir

de laguelle les Communes organisent un transgsrtcdnditions d’accés aux bus et les lieux de
prise en charge des enfants. Pour les Communksngét a premiéere vue le plus contraignant est
justement la distance entre le domicile et I'écdim effet, le Reglement cantonal sur les

transports scolaires fixe une distance maximagglé&ment contraignante, de 2,5 km. Au-dela, les
autorités ont'obligation d’organiser un transport scolaire gratuit.

La Direction générale de I'enseignement obligatdD&SEO), département en charge de la mise
en ceuvre de cette base Iégale, justifie la démancloes termes :

« L’article 62 de la Constitution fédérale imposaxacollectivités publiques de prévoir un
enseignement de base obligatoire suffisant, ouvddus les enfants et gratuit dans les écoles
publiques. La jurisprudence tirée de cet articlenstitutionnel amene ainsi les tribunaux a
considérer quéa distance entre le lieu d’habitation et le lietedscolarisation ne doit pas porter
préjudice a I'enseignementplus précisément rendre difficile I'acces a I'eiggement dispenseé
dans les écoles publiques, voire ne peut néced&tenat par les parents de moyens ou de
prestations spécifiques pour accéder a I'écoleerildécoule un droit a la prise en charge des
frais de transport lorsque, compte tenu de la diseimportante ou du caractére dangereux du
chemin de I'école, on ne peut pas raisonnablemeageeque I'éléve le parcoure a pied.



Le droit cantonal et particulierement la jurisprutk®e suisse en la matiere décrivent ainsi les
obligations qu'ont les Communes, respectivement dssociations intercommunales, dans
I'organisation de leurs transports scolaireses Communes doivent s’assurer que les enfants
ont effectivement la possibilité de se rendre &b6ée selon des modalités raisonnables, que ce
soit a pi?d, en vélo ou en vélomoteur, par un seevile transports spécial ou par les transports
publics»

Le projet de reglement sur les transports scolaitesla Commune du Mont-sur-Lausanne
(RTSCom), élaboré par la Municipalité, fait 'obpht présent préavis.

2 Contexte

Pour les instances communales, la nécessité deegeren conformité avec la nouvelle loi ne
manque pas de susciter de nombreuses questions :

* Quelles contraintes cette nouvelle base légaleeli@-tgénérer sur l'organisation et le
fonctionnement actuel des transports scolaires ?

« Le nombre denfants devant étre transportés vadtigmenter en raison de cette
|égislation ?

* Quelle est la marge de manceuvre laissée a la Coerdans l'organisation de son
systeme de transport ?

Questions qui doivent étre mises en relation awscptoblématiques spécifiques a la Commune
du Mont-sur-Lausanne, comme par exemple :

* Quel sera l'impact des développements prévus surtelgitoire communal sur
I'organisation des transports scolaires (p.ex.uveaux plans de quartier, arrivée de
nouveaux habitants, nouvelles lignes de bus, ...) ?

« Doit-on traiter communément les transports scada@ela problématique des transports
parascolaires liee a I'ouverture de l'unité d’adcpeur écoliers (UAPE) du Rionzi en
mars 2014 ?

Afin de disposer de toutes les informations nédessaliées a cette problématique, la
Municipalité a décidé d’engager une étude exhagstey son systéme de transport scolaire, dont
une partie des résultats sont présentés dansrie dagrésent préavis.

2.1 Portée du préavis

Le présent préaviporte uniquement sur I'adoption du nouveau reglemencommunal et de
ses annexessoit notamment :

! DGEO, « Guide en vue de la rédaction du Réglement sur les transports scolaires », 26.06.13, disponible sur
http://mwww.vd.ch/fileadmin/user_upload/organisation/dfj/dgeo/fichiers doc/Guide sur Réglement-
type transports version 26.06.13 .docx




» La définition des critéres autorisant les élevesilger les bus scolaires ;

» La localisation des lieux de prise en charge etié@ose des éléves, autrement dit, des
arréts des bus scolaires ;

« La définition des secteurs situés a plus de 2,5&mhacun des colleges et concernés par
I'obligation de transport ;

Par conséquent, il ne traite ni :

« De litinéraire des transports scolaires ;
» Des horaires des transports scolaires ;
* Du nombre de véhicules nécessaires ;
e Du codt des transports scolaires.

Ces questions font actuellement I'objet d’'une éfle spécifique de la part des différents
partenaires. CarPostal proposera une solution gg@epour la partie exploitation des transports
scolaires dés la rentrée scolaire d’'aolt 2014.

3 Diagnostic
3.1 Situation actuelle

Le systeme de transport comporte actuellement desigde bus, numérotées de 1 a 4, qui
desservent chacune une portion de la Commune. EHane dispose d’'un bus qui effectue le
trajet 4 a 6 fois par jour (certains trajets é&ffectues plusieurs fois en fonction des horaies d
classes, notamment pour les éléves scolarisé€S'€a ¥ année):

* Domicile — Ecole le matin ;

* Ecole — Domicile a midi ;

» Domicile — Ecole en début d’apres-midi ;
* Ecole — Domicile le soir ;

La capacité des bus est actuellement de 108 plEwesits (2 bus de 24 et 2 bus de 32 + 4
conducteurs) €190 éléves (dont 140 sont scolarisés dans les daste 1 a 6H) les empruntent
régulierement

Le réseau actuel a été cartographié. Il comporteehement49 lieux de priseen charge et
dépose des éléved.a desserte de ces lieux évolue chaque annéeraidn des éléves a
transporter. lls sont plus ou moins bien sécuretésont répartis sur I'ensemble du territoire
communal.

Le codt annuel a la charge de la Commune pour lbégbion de ce systeme de transport est de
Fr. 464'105.-- aux comptes 2012



3.2 Analyse

Afin de déterminer 'adéquation du systeme de partsactuel avec les impératifs liés tant a
I’évolution du contexte communal qu'a l'introduati@lu nouveau Réglement communal sur les
transports scolaires, il a fait I'objet d’'une arssyselon les axes suivants :

* UAPE du Rionzi :
0 Le systéme de transports scolaires doit-il permddtrdesserte de la nouvelle unité
d’accueil parascolaire (UAPE) du Rionzi?
* Obligations légales :
0 Avec l'adoption du nouveau réglement, la mise apabgtion de transports
scolaires devient-elle une obligation légale ?
0 Le systeme de transports scolaires actuel répoadxl exigences du nouveau
reglement sur les transports scolaires ?
o Une fois le reglement adopté, quelle sera la maeenanceuvre qui subsistera
pour I'organisation et I'évolution du systeme dangport ?
» Cohérence du réseau et securité des arréts :
0 Le réseau d'arréts actuel est-il cohérent par rdppox projets de développement
de la Commune ?
0 Les lieux de prise en charge et dépose des élenedssuffisamment sécurisés ?
o Des mesures d’optimisation peuvent-elles étre ageiss ?

La synthése et les conclusions de ces investigationt présentées ci-dessous.
3.2.1 UAPE du Rionzi

L'ouverture de 'UAPE du Rionzi, le 3 mars 2014 paur conséquence une modification des
habitudes de transports d’une partie des élevéarses au Mont-sur-Lausanne.

Au vu de la nécessité de réviser le systeme depoats scolaires, en lien avec I'adoption du
présent préavis, on peut légitimement se demariti@ss pertinent d’intégrer TUAPE dans ces
réflexions. L'UAPE pourrait en effet étre dessemé la ligne de bus n°4 qui devrait alors faire
I'objet d’'une augmentation de capacité. A premiare, cette solution permettrait de régler d’'un
seul coup et de maniere pragmatique les problémegtidiées aux transports scolaires et
parascolaires.

Constat :

Aprés une analyse détaillée de la situatiten, dissociation des transports scolaires et
parascolaires (UAPE) apparait souhaitablgour les raisons suivantes :

 Le RTSCom concerne uniquement les transports sesla&tinterdit explicitement de
traiter la problématique des transports parascolaies(RTS art.1, al.B;

» Les transports scolaires doivent |égalem@&imé gratuits, alors que rien n'empéche la
Commune de demander une participation financiéred'atiliser d’autres fonds pour
'organisation des transports parascolaires. Legrces de financement sont donc
potentiellement différentes.



Conclusion :
Le présent préavis traite donc de la problématégstransports scolaires uniguement

La Municipalité, en collaboration avec CarPostaljdé& I'organisation d'un systéme de
transport spécifique pour desservir 'TUAPE

3.2.2 Obligations légales

Afin de déterminer les impacts du nouveau reglenwttonal en matiére d’obligation de
transports, les contraintes suivantes ont été égalau regard du contexte communal:

» Obligation d’édicter un Réglement communal suitl@ssports scolaireR{TS art.4;

» Obligation de transporter gratuitement les élevas ¢k domicile est situé a plus de 2,5
km de I'établissement(RTS art.2, al.?;

» Obligation de transporter gratuitement les éléeva# dn ne peut raisonnablement exiger,
en raison de leudige etdes caractéristiques de l'itinéraire a parcourir, qu'’ils se rendent
a I'école par leurs propres moyelRSIS art.2, al.B;

» Possibilité, lorsque les circonstances le justifegravec I'accord des représentants légaux,
de renoncer a organiser un transport. Dans cdac@&ammune verse une indemnit@ux
représentants légaux des éléves conceRIES,(art..

3.2.2.1 Obligation d’édicter un Réglement communal surntieesports scolaires

Le Reglement cantonal sur les transports scoldRd@s) oblige les Communes a élaborer, a
adopter et a faire approuver un réglement communalrespectant un certain nombre de
principes. Ces principes, ainsi que les spécictémmunales, ont été pris en compte dans
I'élaboration du Reéglement communal sur les trartspscolaires qui fait I'objet du présent
préavis.

3.2.2.2 Zones situées a plus de 2,5 km des établissenueidsass

Les zones situées a plus de 2,5 km de chaquesSwaiient ont été cartographiées. Ces cartes ont
ensuite été recoupées avec les adresses et I'seiwlest des éléves scolarisés au Mont-sur-
Lausanne (données juillet 2013) afin de détermipgels éleves étaient concernés par cette
obligation de transport.

Le résultat de cette analyse démontre gueles 664 éleves considérés, seuls 5 éléves sont
concernés par une obligation de transports en raisode la distance domicile - écolet que 4
d’entre eux sont domiciliés a proximité de la ligineN°8.

Constat :

Au vu des pratiques d’enclassement visant, autamtpgssible, & scolariser les éleves a proximité
de leur domicile)a distance domicile — école n’est pas un criterebbgeant la Commune a
organiser un transport scolaire La Municipalité pourrait tout a fait se contentlr mesures
spécifiques pour les quelques cas concernés, cdiamterise le reglement cantonal (abonnement
pour les transports publics ou indemnité accordéeparents des éléves concernd®T-S art.3et
RTS art.§.



Conclusion :

Une carte des zones concernées par l'obligatiamatsporter les éleves domiciliés a plus de 2,5
km de leur établissement scolaire a été élaboréegimcun des colléges du Mont-sur-Lausanne,
conformément aux exigences du reglement cantonesd. €artes constituent des annexes au
nouveau reglement communal.

Les algorithmes de calcul de distance (par legridimes pédestres) développés par Google ont été
utilisés pour déterminer les zones concernées avecertaine marge de sécurité. Ces derniéres
ont été élaborées en tenant compte du réseaurrpotie faciliter I'application de la mesurees
cartes annexees font donc désormais office de réééice pour déterminer les ayants-droits

au sens de larticle 2, alinéa 2 du reglement camal et ne peuvent faire l'objet de
contestation.

Les éléves concernés qui en font la demande (sklomprocédure d’inscription) auront
automatiquement acces aux transports scolaires.

Documents :

* Annexe B — Zones situées a plus de 2,5 km du eoliieg Martines ;

* Annexe C — Zones situées a plus de 2,5 km du evtleégGrand-Mont ;
* Annexe D — Zones situées a plus de 2,5 km du eoliiegMottier ;

* Annexe E — Zones situées a plus de 2,5 km du aotlegCrétalaison.

3.2.2.3 Age des éléves et sécurité du parcours

La Commune du Mont-sur-Lausanne compdd élevescolarisés dans des classes de 1 a 6H et
généralement ages d® ans et moinsSelon les données 2013, cette classe d’age caniitu
majeure partie des utilisateurs des transportaseslactuels (140 éléves sur les 190 utilisateurs
inscrits).

On peut Iégitimement considérer que ces élevestemmtjeunes pour qu’on puisse exiger qu'ils
se rendent a I'école par leur propre moyamtout temps et quel que soit leur lieu de domiei
notamment en raison de I'absence de trottoirs ochdeninements piétons dans certains secteurs
périphériques de la Commune, et de la dangerosiéages routiers a fort trafic. Il existe donc
potentiellement un certain nombre de situations pEsquelles I'art.2, al. 3 du reglement cantonal
s'applique.

Constat :

Au vu de I'impossibilité actuelle de garantir lacgété des itinéraires piétons sur I'ensemble du
territoire communalla Municipalité est obligée de mettre en place desesures de transports
scolaires

Au vu du nombre d’éléves potentiellement concerfiégganisation d’'un systeme de transports
scolaires par bus semble inévitable. Certainegsadg priorité temporaires pourront étre mises en
ceuvre si la capacité des transports scolaires pesssuffisante.



Conclusion :

Au vu du contexte spécifique de la Commune du Mamttausannele nouveau réglement
cantonal sur les transports scolaire (RTS) rend indpensable le maintien d’'un systeme de
transports scolaires.

A premiere vue, le nouveau reglement communal a'gaas d’'impact sur le nombre d’éleves
transportés. Néanmoins, la marge d’interprétatiossée par l'art. 2, al.3 du reglement cantonal
ne permet pas d’étre affirmatif sur ce point. Ddmscas d’'une augmentation massive des
demandes, il appartiendra a la Municipalité derdétesra partir de quel age et de quel niveau

de sécurité on considére qu'un éleve peut se rendeel'’école par ses propres moyendl
convient également de noter que les nombreusesresesn faveurs des cheminements piétons
planifiées sur le territoire communal permettroet réduire progressivement les obligations de
transport.

Néanmoins, a moyen terme, 'augmentation de la latipn nécessitera vraisemblablement une
augmentation de la capacité des bus scolaires.

3.2.2.4 Possibilité de renoncer a I'organisation d'un traomst scolaire au profit d’'une indemnité

Le reglement cantonal autorise la Municipalité rdorecer, lorsque les circonstances le justifient, a
organiser un transport scolaire. La Commune doitsalerser une indemnité aux représentants
légaux des éleves concernés.

Constat :

Le reglement cantonal sur les transports scolaires principalement a faciliter I'acces aux
établissements scolaires pour les éleves domicdieégpériphérie de la Commune. Or, c’'est
précisément dans ces zones que le milieu bate esbins dense et que le nombre d’'usagers est le
plus faible.

Certaines lignes de bus doivent donc parfois effagr de longs détours pour les besoins d’'un
seul éleve.

Conclusion :

Le plan des arréts proposeé dans le cadre du pressgament ¢f. Annexe Acouvre relativement
bien les besoins de la Commune en matiére de tassgcolaires. Il comprend notamment des
arréts dans les zones périphériques aussi biedangeles zones a plus forte densiteé.

Toutefois, en fonction des besoins et des congsiliées a I'organisation des transports (horaires,
nombre de lignes de bus, capacité des bus, budge®unicipalité pourrait renoncer a
desservir certains arréts en périphérie méme si leéleves concernés auraient Iégalement
droit a un transport.

En lieu et place et en accord avec les représenkdgaiux des €léves concernés, la Municipalité
pourrait leur proposer de recourir aux transpantgeg et leur verser une juste indemnite.



3.2.3 Cohérence du réseau et sécurité des arréts

La sécurité des lieux de prise en charge et des#éges éléves ne fait pas partie des obligations
liées a I'adoption du réglement communal sur lasdports scolaires (RTSCom). Ces derniers
doivent par contre étre cartographiés sur un ptarexee au reglemenR(TS art.4, al.1c

Néanmoins, dans l'optique de mettre en place uraréohérent et adapté aux besoins, la
Municipalité a décidé d'intégrer les questionsdi@da sécurité dans ses réflexions.

Les lieux de prise en charge et de dépose actuatientilisés ont donc été cartographiés et
analysés, en coordination avec la police admirigtall en ressort que sur les 49 emplacements
actuellement utilisésla sécurité del18 d’entre eux a été jugée bonne, 16 moyenne et 15

insuffisante.

Ces données ont ensuite été recoupées avec lesagangents planifies sur le territoire
communal, notamment :

* le réseau mobilité doucepermettant d’accéder facilement et de maniererséeu aux
arréts ;

» lesarréts TL existants et planifiésqui constituent des lieux privilégiés pour I'arc
véhicules et la prise en charge / dépose de pegsgnn

* Lesplans de quartiers planifiésqui constituent une bonne estimation de la loatbs
de la demande future en matiére de transportsisznla

Conclusion :

Les investigations précitées ont permis de metirévédence plusieurs potentiels d’amélioration,
et ont conduit :

* A la suppression de 13 arrétssoit pour des raisons de sécurité, soit pour iane¢lla
vitesse commerciale des bus et diminuer ainsi teptepassé par les éléves dans les
transports, conformément aux recommandations é@dicpar I'association des parents
d’éleves (APE).

* Au déplacement de 6 arrétssoit pour des questions de coordination aveédeau TP et
mobilité douce, soit pour assurer une meilleurevedure territoriale.

« Alacréation de 2 nouveaux arrétgpour améliorer la couverture territoriale.

Le plan des arréts optimisé constitue une annexeglement communal et fait I'objet du présent
préavis ¢f. Annexe A Il pourra étre révisé par la Municipalité en ¢tion de I'évolution du
territoire communal.

Ces mesures seront complétées a long terme pagddion de 3 nouveaux arréts dans le secteur
sud-ouest de la Commune, en lien avec le développedes quartiers planifiés.

Afin de garantir la sécurité des éleves, la Murattp entreprendra des mesures de signalisation
et d'aménagement des arréts, en fonction des f@scet des opportunités.



Document :
* Annexe A — Plan des arréts des transports scalaires

3.3 Conclusion du diagnostic

Le nouveau réseau de prise en charge et déposdedes(cf. : Annexe A¥ervira dorénavarte
base pour I'élaboration des itinéraires et horaides lignes de transports scolaires dont
I'organisation est confiée a CarPostal. En foncties besoins, l'itinéraire des lignes pourra donc
étre modifié et certains arréts pourraient ne pasdesservis.

CarPostal planche actuellement sur une révisiorpt&imde I'itinéraire et des horaires des lignes
de bus pour la rentrée scolaire d’aolt 2014.

4 Adoption du reglement
4.1 Changements par rapport a la situation actuelle

Le réglement communal proposé (RTSCom) a été éabar la base du réglement-type fourni
par la Direction générale de I'enseignement obtigatDGEO. Il définit notamment :

* Les périmétres et conditions d’acces aux transgodkires ;
» Les regles de comportement exigéees de la partléhesseet les sanctions en cas d’abus ;
* Les entités en charge de I'application du reglement

Dans les grandes lignes, ce document précise simpleles pratiques déja en ceuvre sur le
territoire communal et n'aura donc pas d'impact enajsur le fonctionnement des transports
scolaires.

4.2 Procédure d’adoption

La procédure prévoit, une fois le reglement adppiéle Conseil communal, une approbation de
la DGEO. Ses représentants ont donc été consudigs Itbptique de garantir 'adéquation du
reglement avec les exigences cantonales.

Ces derniers ont rendu yméavis positif, autorisant & penser qu’en I'état, 'approbatience
document par leur Département ne posera pas deuttéf majeure.

5 Conclusion

L’élaboration d’un reglement sur les transportdaoces (RTSCom) est une obligation lIégale. Son
adoption permettra a la Commune du Mont-sur-Lausahe se mettre en conformité avec la
législation vaudoise. Les investigations qui ontaaspagné sa conception ont permis de
démontrer qu’un systeme de transports scolaires estésormais obligatoire, au sens de la loi,
pour la Commune du Mont-sur-Lausanne Le reglement communal et ses annexes constituent
donc les premiers éléments d’'une vision a longéedmréseau de transports scolaires.



Le reglement ne traite par contre pas des problémajues liées a I'exploitation du réseau.a
définition du nombre de bus nécessaires, de lepacit®, des horaires et des itinéraires fait
actuellement I'objet d’'une démarche parallele mes@gointement avec I'exploitant (CarPostal)
et n'est pas liée a I'adoption du reglement. Néanmdes premiéres réflexions ont permis de
montrer que lintroduction du RTS ne devrait vramidablement pas générer de demandes
supplémentaires. A moyen terme, par contre, l'audat®n de la capacité des bus semble
inévitable pour répondre a l'augmentation de la alethe en lien avec le développement de
nouveaux quartiers et la croissance de la populatio

En ce qui concerne la problématique des transpartsscolaires, liée a 'ouverture de 'UAPE du
Rionzi, plusieurs éléments ont permis de démoigname dissociation des transports scolaires et
parascolaires était souhaitable.

Références

Les éléments suivants, entre autres, ont été prisoepte dans le cadre de I'élaboration du
présent préavis :

» Recommandations de I'association des parents @&gel€¢XPE) en matiere de transports
scolaires.

» Recommandations de la police cantonale (PolCant)aiere de sécurité routiére.

» Planifications territoriales communales.

= Données liées a I'enclassement des éleves, foysards DGEO.
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7 Décision

Au vu de ce qui précede, la Municipalité demand€anseil communal de bien vouloir prendre
la décision suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL DU MONT-SUR-LAUSANNE

Vu le Préavis No 01/2014 de la Municipalité ;

Oui le rapport de la Commission ad hoc désignée @aminer cette affaire ;

Considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy

décide,

d’adopter le Reglement communal sur les transsodkaires et ses annexes.

Le reglement communal sera ensuite approuvé pdirection générale de I'enseignement
obligatoire et entrera en vigueur, au plus t68 eehtrée scolaire d’aolt 2014.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Mesdamg<£ianseilleres, Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
Le Syndic : La Secrétaire :

J.-P. Sueur J. Freymond
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